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Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

Emenda n°
(a0 PLN n° 2, de 2021)

Tipo de Emenda: Aditiva

Referéncia: Art. 84, § 2.2, da Lei n.2 14.116/2020.

Texto Proposto:

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n.2 02, de 2021, o seguinte

artigo:

Art. O § 2.2 do art. 84 da Lei n.2 14.116, de 31 de dezembro de 2020, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2.2 Quando se tratar de municipio com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, a
emissdaode nota de empenho, realizacdode transferéncia de recursos e assinatura
dos instrumentos a que se refere o caput, bem como a doacdo de bens, materiais
e insumos, independerdo de comprovacdo de regularidade ou adimpléncia do
ente federado em cadastros ou sistemas de informacgdes financeiras, contabeis ou

fiscais.”

Justificativa:

E notdrio que a crise fiscal derivada da pandemia mundial causada pelo virus da COVID
19 repercutiu com maior intensidade em pequenos municipios, que ndo dispuseram das
significativas transferéncias de recursos federais dirigidas aos estados. Desta forma, verificou-

se um agravamento da situacdo econémica e financeira especialmente de municipios com até
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50.000 (cinquenta mil) habitantes, o que levou a alguns desses entes federados a
inadimpléncia, registrada em cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, contabeis ou

fiscais.

Como a inadimpléncia foi causada por motivos exdgenos aos pequenos municipios,

nao é justo que arguem com o 6nus por uma situacdo a que ndao deram causa.

Desta feita, propomos que tais entes federados possam emitir de nota de empenho,
receber transferéncias de recursos, doacdo de bens, materiais e insumos, bem como assinar

convénios ou ajustes similares, independentemente de eventual situagdao de inadimpléncia.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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EMENDAN° -PLEN

(AO PLN 2, de 2021)
Aditiva

O art. 1° do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 02 de 2021,
também incluira o § 2°ao art. 2° da Lei N° 14.116, de 31 de dezembro de 2020,
transformando-se o paragrafo unico em § 1°:

§ 2° No exercicio de 2021, ndo serdo contabilizados na meta de
resultado primario de que trata este artigo os créditos extraordinarios, voltados
as seguintes despesas:

| — acbes e servicos publicos de saude, nos termos da Lei Complementar
n° 141, de 13 de janeiro de 2012, desde que identificadas em categoria de
programacéao especifica de enfrentamento a pandemia;

II - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe);

Il - Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O Brasil vive o recrudescimento da pandemia do coronavirus, com
aumento do numero de casos e 6bitos por Covid. A estratégia do governo, de
boicote ao distanciamento social, produgdo de conflito com governadores e
prefeitos que estdo na linha de frente do combate a pandemia e demora na
aquisicao de vacinas, levou o pais ao caos sanitario.

Além disso, a crise sanitaria tem implicacées também sobre a economia
e arenda das familias. Segundo dados da Pnadc/IBGE, ja sdo 14 milhdes de
desempregados e 32 milhdes de subutilizados. A crise tende a se agravar, com
queda do PIB no primeiro semestre de 2021 e elevagdo do desemprego, tendo
em vista a insisténcia do governo em uma politica de austeridade fiscal que
limitou o auxilio emergencial e extinguiu diversos programas que, em 2020,
reduziriam os efeitos econdbmicos da crise, como o Pronampe e o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda. Além disso, 0s recursos
federais do SUS, especificos para o combate a pandemia, sofreram redugéo de

https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-da-saude-pede-mais-dinheiro-a-guedes-
para-o-enfrentamento-da-pandemia-de-covid-
19,70003676324°?utm source=estadao:twitter&utm medium=link.
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R$ 40 bilhdes, comparando-se os valores aplicados em 2020 e a LOA 2021,
aprovada pelo Congresso.

Tal reducéo de recursos se deve a retomada das regras fiscais em 2021,
mesmo em meio a pandemia e as incertezas econémicas. Neste cenario, os
paises tém flexibilizado suas regras fiscais, de modo a combater a pandemia,
mitigar seus efeitos econdmicos e financiar a reconstrugdo econémica.

O Brasil, portanto, vai na contramdo do resto do mundo, inclusive,
endurecendo seu regime fiscal, por meio da aprovacdo da EC 109/2021. Assim,
dadas as regras fiscais, o governo federal sequer conseguiu retomar programas
exitosos de combate aos efeitos da pandemia, especialmente o Pronampe e o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda. A falta de
reagao a crise agrava o quadro econdémico e piora, inclusive, as contas publicas,
tendo em vista os efeitos sobre a arrecadacéo.

A retomada de tais programas teria impacto relevante, evitando redugao
ainda maior do emprego e da renda em 2021 e, portanto, do PIB. No caso da
saude, noticias publicadas na midia informam que a meta de resultado primario
€ um empecilho para ampliagcao dos recursos de combate a pandemia’.

Ante o exposto, a presente emenda prevé que, para 2021, ndo serao
computados na meta de resultado primario os créditos extraordinarios
destinados ao SUS, desde que em rubricas especificas de combate a pandemia,
ao Pronampe e ao Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda. A proposta, inclusive, vai no sentido das regras fiscais modernas, que
descontam das metas de resultado fiscal despesas extraordinarias.

Convém lembrar que os créditos extraordinarios nao sao computados no
teto de gasto, cabendo estender a mesma logica para a meta de resultado
primario. Afinal, restricdes fiscais artificiais ndo podem impedir o combate a
pandemia, sob pena de agravamento do quadro sanitario e econémico.

Pede-se aos pares a aprovagao da presente emenda.

Senador Rogério Carvalho

PT -SE

https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-da-saude-pede-mais-dinheiro-a-guedes-
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19,70003676324°?utm source=estadao:twitter&utm medium=link.
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e EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIR® 9%
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTO R DA EMENDA PRO POSICAO
Dep. Vinicius Poit PLN 02/2021
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Deputado Texto Art. 76, § 12

TEXTO PROPOSTO

Incluinoart. 12 do PLN 02/2021 arevogagdodo § 12 do art. 76 da Lei n? 14.116/2020:

§ 12 (revogado)

JUSTIFICATIVA

A modalidade de “transferéncias especiais” foi criada no art. 166-A da Constituicdo Federal, por meio da
EC n2 105/2019, para aplicacdo exclusiva nasemendasimpositivas individuais. Na tramitacdo da PEC que
resultou nessa Emenda Constitucional, foi proposto que sua utilizagdo também se aplicasse as emendas
coletivas impositivas—como as de bancada e as de comissdo — Tal sugestao foi rejeitada pelo Congresso
Nacional. Comisso, o texto que de fato tornou-se norma constitucional foi o que permite “transferé ncias
especiais” apenas para o caso de emendas individuais ao orcamento da Unido, com toda a
regulamentacdo que o Poder Constituinte derivado entendeu adequada a esse tipo de emenda. Em
outras palavras, podemos dizer que, se o Poder Constituinte derivado quisesse dar as emendas coletivas
amesma possibilidade de fazer-se por “transferéncia especial” que conferiu as emendas individuais, ele
o teriafeito. Mas, o Poder Constituinte derivado expressamente chegou a considerar essa possibilidade e
a abandonou.

O 8§19 do art. 76 da LDO 2021, ao estender a utilizacdo das “transferéncias especiais” as emendas
coletivas, extrapola a vontade do Poder Constituinte derivado, que expressamente restringiu a sua
utilizacdo as emendas individuais. Assim, é clara a violagao ao art. 166-A, da Constituicdo, porquanto o
§12 do art. 76 da LDO de 2021 estendeu, além do que permite o texto do art. 166-A, da Constituicao, as
emendas de bancada, autorizacdo e regulagdo que a prépria Constituicdo sé deu as emendasindividuais.

Portanto, ficou demonstrada a inconstitucionalidade do §12 do art. 76 da LDO de 2021, por violagdo a
norma do art. 166-A da Constituicdo Federal, que apenas autorizou a modalidade da transferéncia
especial paraemendasindividuais, e ndo para emendas de bancada, as quais, por sua prépria natureza,
devem ter regulamentacao distinta daquela conferida pela Constituicao as emendas individuais.

Assim, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta emenda que busca corrigir a flagrante
inconstitucionalidade presente na LDO 2021.

Assinatura
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e EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIR® A9
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PRO POSICAO
Deputado Jodo Maia PLN 02/2021
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
EmendaAditiva Art. 43, § 10,
Novoinciso

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se o seguinte inciso ao paragrafo 10 do Art. 43:
IIl— tratar de aporte de recursos empenhados e inscritos em Restos a Pagar de exercicios anteriores
destinados as companhias docas federais

JUSTIFICATIVA

A alteracdo sugeridaao texto da LDO 2021 vai permitirorepasse financeiro as companhias docas federais,
relativo aos recursos empenhados e inscritos em Restos a Pagar de exercicios anteriores das agdes

orcamentarias de Participacdo da Unido no Capital —PUC. Estes recursos sao destinados a obras de melhoria
da infraestrutura portuaria.

A atual LDO 2021 estdimpedindo as companhias docas federais receber os repasses financeiros da Unido,
tanto do exercicio atual, como os exercicios anteriores, atrasando, de sobremaneira, a execugao de varios
empreendimentos publicos que se encontram em andamento, tais como: a recuperacdo do Terminal
Salineiro de Areia Branca da CompanhiaDocas do Rio Grande do Norte, cuja obra agregara valorao futuro
arrendamento do Terminal; a recuperac¢do das vias internas do Porto de Aratu da Companhia Docas do
Estado da Bahia; a implantacdo do Sistema de Gerenciamento e Informacdo do Trafego de Embarcagdes do
Porto do Rio de Janeiro e a recuperagao do Cais da Gamboa do Porto do Rio de Janeiro, empreendimento
contratualmente previsto sob a responsabilidade da Companhia Docas do Rio de Janeiro no arrendamento
do Terminal de Trigo do Porto; dentre outros.

Cabe destacar que foram envidados esfor¢os no decorrer do exercicio de 2020 para a execu¢ao dos recursos
das acGes de PUC, mas estes foram sensivelmente prejudicados pela pandemia de Covid-19.

Deputado Jodo Maia PL/RN
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\@. EMENDA DE ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIR® 9%
FORMULARIO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA PROPOSIGAO
Deputado Pedro Lucas Fernandes PLN n.22/2021
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Texto Aditiva Lein.214.116/2020 Cap.IV Secdol Art. 18
§ 12 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO

g) as obras de reforma de edificios de camaras municipais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluira "Reforma de Camaras Municipais" no rol das despesas excluidas da

muitos municipios se encontram em situacao precdria de recursos proprios para tal fim.

vedacdo de destinacdo de recursosfederais, afim de fortalecer o Poder Legislativo Municipal, uma vez que

PEDRO LUCAS FERNANDES
PTB/MA
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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL

PLN: 02/2021 EMENDA N°

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 02, de

2021, o artigo seguinte:

“O §2.°do art. 84 da Lei n.° 14.116, de 31 de dezembro de 2020, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2.° A emissao de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de
recursos, assinatura dos instrumentos e, também, a doagdo de bens, materiais e
msumos a que se refere o ‘caput’ ndo dependerao da situacao de adimpléncia
do Municipio de até¢ 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em

cadastros ou sistemas de informacgdes financeiras, contabeis e fiscais.

JUSTIFICATIVA

Sabido ¢ que os Municipios de até 50 Mil Habitantes sdo os mais dependente de
recursos federais e estaduais e representam quase 88% dos municipios brasileiros.

Com a pandemia do coronavirus que ja assola o nosso pais a mais de um ano, o
impacto econdmico, financeiro e fiscal tem sido avassalador e, de maneira ainda mais expressiva,
para os municipios que estdo nessa faixa populacional levando em consideragdo que os repasses

financeiros diminuiram drasticamente, deixando-os a beira de uma asfixia financeira.

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. SO serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI DE CREDITO SUPLEMENTAR E ESPECIAL
Levando em consideracdo a situagdo acima exposta, necessario ajuste fino na Lei

de Diretrizes Orgamentdrias para possibilitar que tais entes federativos recebam doagdes ainda
que possuam inscricao no CAUC.
Por essas razdes pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente

emenda ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n. 02, de 2021.

Sala da Comissdo, de de 2021.

LUCAS VERGILIO
Deputado Federal
Lider do Solidariedade

Observagdo: Preencher todos os campos, inclusive numero da proposi¢do. SO serdo aceitos formularios
autenticados e assinados pelo autor.
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