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ENC: FPA SOLICITA APOIO: SESSAO PLENARIA SENADO FEDERAL -
AMANHA - 02.3.2021 - 16H

Marcelo de Almeida Frota

seg 01/03/2021 14:31

para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

@ 3 anexos

SF PEC 186_2019.pdf; SF PL 5191_2020.pdf; SF PDL 568_2020.pdf;

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: segunda-feira, 1 de margo de 2021 14:28

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: FPA SOLICITA APOIO: SESSAO PLENARIA SENADO FEDERAL - AMANHA - 02.3.2021 - 16H

De: FPA Senado [mailto:fpagropecuaria.senado@gmail.com]
Enviada em: segunda-feira, 1 de margo de 2021 10:16
Assunto: FPA SOLICITA APOIO: SESSAO PLENARIA SENADO FEDERAL - AMANHA - 02.3.2021 - 16H

* Frente Parlamentar da Agropecudria
7. Promovendo o desenvolvimento com sustentabilidade

ORIENTACAO FPA

VOTAGAO NA SESSAO SENADO

Prezado parlamentar,

A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) solicita apoio na sessao deliberativa do plenario do
Senado Federal de AMANHA, dia 02.03.2021 as 16h, para apreciacao de matérias de interesse
do Setor Agro e do Brasil:

OITEM 2: PEC 186/2019 (PEC EMERGENCIAL)

POSICAO: PELA APROVACAO DO PROJETO E DA EMENDA DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO
(PSC/PA)
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EMENTA: Dispoe sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatorias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao, e da outras providéncias.

OITEM 3: PL 5191/2020 (FIAGRO)
POSICAO: PELA DERRUBADA DO DESTAQUE DO SENADOR PAULO ROCHA (PT/PA)
EMENTA: Altera a Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, para instituir os Fundos de Investimento nas

Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro), e a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004; e da
outras providéncias.

OITEM 4: PDL 568/2020 (PROTOCOLO DE NAIROBI)
POSICAO: PELA APROVACAO DO PROJETO.
EMENTA: Aprova o texto da Decisao Ministerial sobre Competicao nas Exportacoes

(WT/MIN(15)/45*WT/L/980), acordada pelos Estados membros na 10* Conferéncia Ministerial da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em 19 de dezembro de 2015, na cidade de Nairobi.

Contamos com seu apoio!

Atenciosamente,
Obs.: Encaminhamos, em anexo, os materiais sobre os Projetos a serem deliberados.

Area Estratégica - Assessoria Legislativa

FRENTE PARLAMENTAR DA
AGROPECUARIA

Deputado Federal Sérgio Souza (MDB-PR)
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SF PEC 186/2019

Resumo Executivo - PEC n° 186 de 2019

Autor: Senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PE) e outros

Apresentacao: 05/11/2019

Ementa: Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

da Unido, e da outras providéncias.

Orientacao da FPA: Acompanhar o projeto

| Comissao ||

Parecer

FPA

CCJ - Comissao de
Constituicao, Justica e -
Cidadania

Principais pontos

e Institui mecanismos de ajuste fiscal, caso, para a Unido, as operacdes de crédito excedam a

despesa de capital ou, para Estados e Municipios, as despesas correntes superem 95% das
receitas correntes.

Prevé que lei complementar dispora sobre a sustentabilidade da divida publica, limites para
despesas e medidas de ajuste. Modifica as medidas para cumprimento dos limites de despesa
com pessoal previstos em lei complementar.

Veda que lei ou ato autorize pagamento retroativo de despesa com pessoal.

Suspende a correc¢ao pelo IPCA do limite as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria,
aplicavel durante o Novo Regime Fiscal, enquanto vigentes as medidas de ajuste.

Determina a reavaliacao periddica dos beneficios tributarios, crediticios e financeiros.

Veda, a partir de 2026, a ampliacao de beneficios tributarios, caso estes ultrapassem 2% do
PIB.

Determina a restituicao ao Tesouro do saldo financeiro de recursos orcamentarios transferidos
aos Poderes Legislativo e Judiciario.

Condiciona os Poderes Legislativo e Judiciario ao mesmo percentual de limitacdo de empenho
gue tenha sido aplicado no Poder Executivo.

Justificativa

No dia 05/11/19 foi divulgado o “Plano Mais Brasil - Transformacao do Estado”, um dos maiores
e mais ambiciosos “pacotes governamentais”, com trés emendas constitucionais propondo
alterac0es que sao diretamente relacionadas ao Direito Financeiro, evidenciando o
protagonismo que essa area assumiu na agenda nacional e a importancia que tem para o
desenvolvimento do pais.
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o A PEC Emergencial (186/2019), a PEC dos Fundos (187/2019) e a PEC do Pacto Federativo
(188/2019).
e Com relacao a PEC 186/2019, destacam-se as seguintes mudancas propostas:

1. AlteracOes diversas nas despesas com pessoal, a exemplo da reducao temporaria da
jornada de trabalho dos servidores, com alteracao proporcional dos subsidios e
vencimentos, suspensdes da progressao e promocao funcional e de outros atos que
impliguem aumento de despesas;

2. Alteracdes nos orcamentos minimos de salde e educacao: os entes podem considerar o
excedente ao minimo da educacado para fins do atendimento do gasto minimo da salde, e
vice-versa;

. Limitacdes a possibilidade de endividamento dos entes subnacionais com apoio da Unido;

4. Restricao a novos beneficios ou incentivos de natureza tributdria, de modo a conserva-los
em patamar inferior a 2% do PIB, bem como reavaliacao dos incentivos ou beneficios a
cada quatro anos;

5. Mecanismos de estabilizacao e ajuste fiscal relacionados ao descumprimento da regra de
ouro: possibilidade de que o Congresso autorize, no momento da aprovacao da lei
orcamentaria ou no curso do exercicio, o descumprimento da regra de ouro (realizagdo de
operacdes de crédito em montante superior as despesas de capital), hipdétese em que
passa a ser vedada uma série de medidas de aumento de despesas com pessoal, seja por
concessao de vantagem, aumento ou reajuste de saldrios, seja por criacdo de cargos,
novas contratacles, seja por criacao ou majoracao de auxilios, aumento de beneficios. Na
mesma hipétese fica vedada a criacao de despesa obrigatéria e a ado¢do de medida que
implique reajuste de despesa obrigatéria, bem como a concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria. Na mesma situacao, fica também vedada a
correcao pela inflacao permitida pelo “teto de gastos” (novo regime fiscal) recentemente
aprovado;

6. Constitucionalizacao do contingenciamento de despesas quando houver risco ao
cumprimento das metas fiscais.

» Nota-se que referida proposta anuncia em seu preambulo alteracdes tanto no texto permanente
quanto no Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias.
o Embora seja emergencial, a proposta dispde ndo apenas sobre medidas transitérias, mas
trata de “medidas permanentes”, ambas voltadas ao“controle do crescimento das
despesas obrigatorias e de reequilibrio fiscal”.

w

Fontes:

Conjur. PECs retiram foco do Direito Financeiro Constitucional da reducédo da desigualdade.

JOTA. O Plano Mais Brasil e 0o pacote de mudancas no Direito Financeiro.
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Resumo Executivo - PL n2 5191 de 2020

Aquisicao de Terras por Estrangeiros

Critica: A criacao dos Fundos Imobiliarios Rurais permitira que estrangeiros comprem terras e
controlem a producado agropecudria do Brasil.

Respostas

¢ O FIAGRO pretende, por meio da criacao de fundos imobilidrios rurais, aumentar o investimento
privado no setor agropecuario, tanto para operacdes de custeio como de investimento;

» Hoje Fundos Imobiliarios Rurais ja podem ser elaborados, ndao ha impedimento legal, e mesmo
com a existéncia desses fundos nao existiu compra de terras por estrangeiros;

e O PL tenta somente criar condi¢cdes para que os fundos tenham maiores incentivos para serem
criados, com a adequacao de beneficios ja existentes em outras modalidades de fundos, como
os imobiliarios urbanos, para aluguel de shoppings e condominios;

e Com a criacao dos FIAGROS, o governo tera maior capacidade de fiscalizacao da origem
do capital investido, pois os titulos tém que ser registrados com a caracterizacao
completa do seu comprador, seja ele quem for;

» Com o registro dos titulos da Comissao de Valores Mobiliarios sera possivel, por exemplo,
que o INCRA fiscalize a porcentagem de capital investido em cada fundo, dando
transparéncia e possibilidade de restricoes ao controle estrangeiro ja impostas pela
legislacao atual,

* As restricoes hoje existentes a aquisicao de terras por estrangeiros e ao controle
estrangeiro de empresas brasileiras continuam inalterados (Lei 5709 de 1971);

« Os titulos negociados no FIAGRO, se adquiridos por estrangeiros, terdo que obedecer as
mesmas restricoes de controle hoje impostas no Brasil, ou seja, nao poderao ser majoritarios.
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Resumo Executivo - PDL n2 568 de 2020

|Autor: Camara dos Deputados |Apresentagéo: 21/12/2020

Ementa: Aprova o texto da Decisao Ministerial sobre Competicao nas Exportacdes
(WT/MIN(15)/45*WT/L/980), acordada pelos Estados membros na 102 Conferéncia Ministerial da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em 19 de dezembro de 2015, na cidade de Nairdbi.

Orientacao da FPA: Favoravel ao projeto
Principais pontos

e Em linhas gerais, a ratificacao do Protocolo de Nairdbi trata da eliminacao dos subsidios no
comércio internacional de produtos agricolas.

Justificativa

e O termo “competitividade” se refere a caracteristica de possuir condicdes de alcancar
resultados melhores do que os concorrentes, e nesse quesito, a agricultura brasileira é
referéncia em relacao ao resto do mundo. Por ser considerados um pais “agricola”, com
localizacao e clima adequados para producao de diferentes culturas, o Brasil possui um papel
fundamental na producao mundial de alimentos. Para elevar o pais ao atual nivel de exceléncia,
foram necessarios longos anos de pesquisa desenvolvimento, além de muita perseveranca do
produtor.

» Ocorre que essa competitividade, alcancada a duras penas pelo produtor rural brasileiro,
passou a ser minada pelos subsidios pagos aos produtores rurais estrangeiros, com objetivo
elevar a competitividade desses. Na pratica, essas politicas anticoncorrenciais vém cobrindo os
altos custos de producao agricolas desses paises, garantido assim uma artificial
competitividade entre o produto estrangeiros e brasileiros no mercado internacional.

» Com 0 objetivo de por fim a esse tipo de acao desleal praticada principalmente por paises
desenvolvidos, em dezembro de 2015, durante a Conferéncia Ministerial de Nairdbi, os
membros da OMC chegaram a um texto de acordo sobre o fim dos subsidios a exportacao de
produtos agricolas. Na pratica, a decisao firmada em Nairdbi proibe a utilizacdo de politicas
baseadas em subsidios a exportacao enquadradas no Acordo de Agricultura da OMC
(compromissos de reducao de dispéndios).

* A medida foi duplamente comemorada pelo mercado, aja vista que o produtor brasileiro é o
maior prejudicado por essas praticas anticoncorrenciais, e pelo fato do Brasil ndo se utiliza
desse tipo de politica.

e Ademais, esse € um pleito defendido a longa data pelo Brasil, e sua materializacdo em um
acordo fortalecera ainda mais o setor agropecuario nacional diante do mercado internacional.
 Apesar de ser algo vislumbrado a anos pelo pais, hd uma grande ironia na situacdo do Brasil em
relacao ao Protocolo de Nairébi. Dos 164 paises da OMC apenas 4 ainda nao ratificaram o texto

do acordo: Venezuela, Turquia, indonésia, e Brasil. A proposta de ratificacdo foi encaminhada
ao Congresso Nacional na forma da Mensagem Presidencial No 409 de 2019 (MSC 409/2019). A
Camara dos Deputados aprovou em dezembro de 2020 a ratificacao do Protocolo. O texto
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tramita no Senado.

FPA - Todos os direitos reservados | SF PDL 568/2020



00100.019563/2021-86 - 00100.028256/2021-96 (VIA 030)

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 7/2021

Junte-se a pagina oficial da tramitacdo das proposicdes legislativas
as copias eletrénicas de manifestacGes externas, conforme listagem a

seguir exposta:

1. PLSn°292 de 1999. Documento SIGAD n° 00100.024521/2021-67
2. PLSnNn®292 de 1999. Documento SIGAD n° 00100.024528/2021-89
3. PLSn°292 de 1999. Documento SIGAD n° 00100.024549/2021-02
4.  PLV n°21 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.024544/2021-71
5. PLCn°®24 de 1997. Documento SIGAD n° 00100.024532/2021-47
6. PLP n°146 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.019177/2021-94
7.  PEC n°186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.019563/2021-86
8. PLn°5191 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.019563/2021-86
9. PDL n°568 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.019563/2021-86
10. PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.020911/2021-68
11.  PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.020878/2021-76
12. PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.019215/2021-17
13. PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.019207/2021-62
14, SCD n°6 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.007061/2021-11
15.  PLC n°13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.020848/2021-60
16. PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.022788/2021-10
17. MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.020807/2021-73
18.  MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.019506/2021-05
19. PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.022516/2021-10
20. PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.022458/2021-24
21. PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.022501/2021-51
22.  PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.022479/2021-40

)
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24.  PLn°2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.023874/2021-40
25.  VET n° 57 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.024315/2021-57
26. PEC n°113A de 2015. Documento SIGAD n° 00100.023195/2021-71
27.  PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.023680/2021-44
28. PLCn°72de 2012. Documento SIGAD n° 00100.024728/2021-31
29.  PLn°2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.024517/2021-07
30. PDL n°69 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.024487/2021-21
31. PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.024211/2021-42
32. PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.024184/2021-16
33.  PLPn°73de 2019. Documento SIGAD n° 00100.024742/2021-35
34.  MPV n° 1034 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.022802/2021-85
35.  VET n°57 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.024170/2021-94
36. VET n°57 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.023861/2021-71
37.  PLC n°119 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.025998/2021-60
38. PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.026027/2021-37
39.  MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.026051/2021-76
40.  MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.026003/2021-88
41.  PLn°1451 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.024741/2021-26
42.  PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.024773/2021-96
43.  PEC n°6 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.024789/2021-07

44,  VET n°2 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.026785/2021-55

45.  VET n° 30 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.026610/2021-48
46.  VET n°52 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.026626/2021-51
47.  VET n° 50 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.026728/2021-76
48.  PLn°4199 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.026737/2021-67
49.  PLP n°10 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.026743/2021-14
50. PL n°4199 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.025490/2021-61
51.  PLn°5066 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.024899/2021-61

Secretaria-Geral da Mesa, 22 de margo de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATQOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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