PROJETO DE LEI N° DE 2021

Institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
com vistas a criagdo de novos postos de trabalho

para jovens entre dezoito e vinte e nove anos de
idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Ficamstituido o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
modalidade de contratacdo destinada a criacdo de novos postos de trabalho
para os jovens entre dezoito e vinte € nove anos de idade, para fins deregistro
do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 1° Para fins da caracterizagdo como primeiro emprego, nao
serdo considerados os seguintes vinculos laborais:

I - menor aprendiz;
IT - contrato de experiéncia;

III - trabalho intermitente; e
IV - trabalho avulso.

§ 2° As relagdes de trabalho decorrentes da celebragao de
contrato a que se refere o caput serdo reguladas por esta Lei e, no que com
ela ndo colidirem, pelas normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, bem como pelas
convengoes € acordos coletivos da categoria a que o trabalhador pertenca.

Art. 2° A contratacao de trabalhadores na modalidade Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo serd realizada exclusivamente para novos
postos de trabalho e terd como referéncia a média do total de empregados
registrados na folha de pagamentos entre 1° de janeiro e 31 de outubro do
ano que anteceder a publicacao desta Lei.

SF/21136.43104-30



§ 1° A contratagdo total de trabalhadores na modalidade
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo fica limitada a vinte por cento do
total de empregados da empresa, levando-se em consideracdo a folha de
pagamentos do més corrente de apuragao.

§ 2° As empresas com até dez empregados, inclusive aquelas
constituidas apos a publicagao desta Lei, ficam autorizadas a contratar dois
empregados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo e, na
hipotese de o quantitativo de dez empregados ser superado, serd aplicado o
disposto no § 1°.

§ 3° Para verificacao do quantitativo maximo de contratagdes de
que trata o § 1°, deverd ser computado como unidade a fracdo igual ou
superior a cinco décimos e desprezada a fracdo inferior a esse valor.

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, ndo podera ser recontratado pelo mesmo
empregador, na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, pelo
prazo de cento e oitenta dias, contado da data de dispensa, ressalvado o
disposto no § 1° do art. 1°.

§ 5° Fica assegurado as empresas que, em outubro do ano em
que for publicada esta Lei, apurarem quantitativo de empregados inferior em,
no minimo, trinta por cento em relagao ao total de empregados registrados
em outubro do ano imediatamente anterior, o direito de contratar na
modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, observado o limite
previsto no § 1° e ndependentemente do disposto no caput.

Art. 3° Poderao ser contratados na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, os trabalhadores comsalario-base mensal de até
um salario-minimo e meio nacional.

Pardgrafo vinico. E garantida a manutencio do contrato na
modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo quando houver aumento
salarial, apds doze meses de contratagdo, limitada a reducdo das parcelas
especificadas no art. 7° ao teto fixado no caput deste artigo.

Art. 4° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sera celebrado
por prazo determmado, por até vinte e quatro meses, a critério do
empregador.
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§ 1° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo podera ser
utilizado para qualquer tipo de atividade, transitoria ou permanente, e para
substitui¢ao transitoria de pessoal permanente.

§ 2° O disposto no art. 451 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, ndo se aplica ao
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

§ 3° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sera convertido
automaticamente em contrato por prazo indeterminado quando ultrapassado
o prazo estipulado no caput, passando a incidir as regras do contrato por
prazo indeterminado previsto no Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943 —
Consolidacao das Leis do Trabalho, a partir da data da conversao, e ficando
afastadas as disposi¢cOes previstas nesta Lei.

Art. 5° No Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a aliquota
mensal relativa a contribuicdo devida para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 1990, serd de 4% (quatro
por cento), independentemente do valor da remuneragao.

Art. 6° A duracdo da jornada diaria de trabalho no ambito do
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo poderé ser acrescida de horas extras,
em numero nao excedente de duas, desde que estabelecido por acordo
mdividual, convencao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracao da hora extra sera de, no minimo, cinquenta
por cento superior a remuneracao da hora normal.

§ 2° E permitida a adog¢ao deregime de compensagao de jornada
por meio de acordo individual escrito para a compensagao no mesmo meés.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual
escrito, desde que a compensagao ocorrano periodo maximo de seis meses.

§ 4° Na hipotese de rescis@o do Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo sem que tenha havido a compensagdo integral da jornada
extraordindria, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas extras nao
compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracao a que faga jus na data
da rescisdo.

Art. 7° Para os contratos de trabalho celebrados na forma do
caput do art. 1°, ficam reduzidas a 1% (um por cento) de seu valor vigente:

SF/21136.43104-30



I — a contribuigdo previdencidria prevista no inciso I do caput
do art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991;

II — o salario-educagao previsto no inciso I do caput do art. 3°
do Decreto n° 87.043, de 22 de mar¢o de 1982; ¢

IIT — a contribuigdo social destinada ao:

a) Servico Social da Industria - Sesi, de que trata o art. 3° do
Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho de 1946;

b) Servico Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 3° do
Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946;

c) Servigo Social do Transporte - Sest, de que trata o art. 7° da
Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993;

d) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que
trata o art. 4° do Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942;

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de
que trata o art. 4° do Decreto-Lein® 8.621, de 10 de janeiro de 1946;

f) Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de
que trata o art. 7° da Lei n® 8.706, de 1993;

g) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae, de que trata o § 3° do art. 8° da Lein® 8.029, de 12 de abril de 1990;

h) Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria - Incra,
de que trata o art. 1° do Decreto-Lein° 1.146, de 31 de dezembro de 1970;

1) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata
o art. 3° da Lein® 8.315, de 23 de dezembro de 1991; e

J) Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
Sescoop, de que trata o art. 10 da Medida Provisoria n° 2.168-40, de 24 de
agosto de 2001.

Art. 8° Na hipotese de extingdo do Contrato de Trabalho Verde
¢ Amarelo, serdo devidos os seguintes haveres rescisorios, calculados com
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base nos valores recebidos pelo empregado no curso do respectivo contrato
de trabalho:

I - aindenizagdo sobreo saldo do FGTS, previstano § 1° do art.
18 da Lei n° 8.036, de 1990; ¢

IT - as demais verbas trabalhistas que lhe forem devidas.

Art. 9° Nao se aplica ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo
a indenizagdo prevista no art. 479 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Let n® 5.452, de 1943, hipotese em que se aplica a
clausula assecuratoria do direito reciproco derescisdo prevista no art. 481 da
referida Consolidagao.

Art. 10. Os contratados namodalidade de Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo poderao ingressar no Programa Seguro-Desemprego, desde
que preencham os requisitos legais e respeitadas as condicionantes previstas
no art. 3° da Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 11. Os trabalhadores contratados na modalidade Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo receberdo prioritariamente acdes de
qualificacdo profissional.

Art. 12. Para fins do disposto nesta Lei, ¢ facultado ao
empregador comprovar, perante a Justica do Trabalho, acordo extrajudicial
de reconhecimento de cumprimento das suas obrigagdes trabalhistas para

com o trabalhador, nos termos do disposto no art. 855-B da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1943.

Art. 13. Fica permitida a contratagdo de trabalhadores pela
modalidade de Contrato de Trabalho Verde e Amarelo no periodo de vinte e
quatro meses contados a partir da publicacdo desta Lei, prorrogaveis por
prazo determinado em ato do Poder Executivo, observado o disposto nesta
Lei

§ 1° Fica assegurado o prazo de contratacao de até vinte e quatro
meses, nos termos do disposto no art. 5°, ainda que o termo final do contrato
seja posterior ao prazo de que trata o caput.

§ 2° Havendo infracdo aos limites estabelecidos no art. 2°, o
contrato de trabalho na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo
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serd transformado automaticamente em contrato de trabalho por prazo
indeterminado.

§ 3° As infragdes ao disposto neste Capitulo serdo punidas com

amulta prevista no inciso II do caputdo art. 634-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

Art. 14.E vedada a contratacdo, sob a modalidade de que trata
esta lei, de trabalhadores submetidos a legislacao especial.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo seus efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei ¢ uma reedigdo, com os ajustes que
julgamos necessarios, da Medida Provisdria n° 905/2019, que ndo logrou
aprovacao.

Em novembro de 2020, o Instituto de Pesquisa Econdomica
Aplicada (Ipea) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) langaram
uma série de trés estudos sobre os “Jovens e o Mercado de Trabalho na
Pandemia”, que analisa a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho
brasileiro entre 2013 e 2020, as vulnerabilidades dos jovens nem-nem e
fornece subsidios para a formulacdo de politicas voltadas para a juventude.
Os estudos integram o Boletim de Mercado de Trabalho do Ipea, cuja edicao
de numero 70 também foi langada em novembro de 2020.

Segundo a OIT!, “a crise econdmica decorrente da pandemia de
COVID-19 esta afetando os jovens — especialmente as mulheres — com mais
for¢a e rapidez do que qualquer outro grupo. Em todo mundo, mais de 1 em
cada 6 jovens deixou de trabalhar desde o micio da pandemia. Com isso,
globalmente, o nimero de jovens desempregados chega a 67,9 milhdes.

“A pandemia causa um triplo choque na populacao jovem. Ela
mostrou que tem o potencial de destruir o emprego e de afetar negativamente
a educagdo e a capacitacdo profissional e de colocar grandes obstaculos no

1 Cfr. Ipea e OIT avaliam o impacto da pandemia sobre jovens no mercado de trabalho do Brasil - Trés
estudos analisam as vulnerabilidades e apontam caminhos para politicas publicas, in
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS 759995/lang--pt/index.htm
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caminho de quem procura entrar no mercado de trabalho ou mudar de
emprego”’, disse Martin Hahn, diretor do Escritorio da OIT no Brasil.

Em 2019, o Brasil tinha 47,2 milhdes dejovens de 15 a 29 anos,
que representavam 28% da populagdo ativa acima de 15 anos. No entanto,
os jovens somavam mais da metade dos trabalhadores desocupados (54%).
Com a pandemia, houve um aumento da inatividade, principalmente do
namero de jovens desalentados, que desistiram de procurar emprego por nao
ter esperancas de que vao encontrar.

O primeiro estudo, intitulado "Inser¢cdo dos Jovens no Mercado
de Trabalho em Tempos de Crise ", analisa como os jovens brasileiros foram
atingidos pela pandemia no momento de inser¢do no mercado de trabalho.
Os dados mostram que, nesse periodo de crise, tanto os jovens que perderam
a ocupagao como os desempregados estdo deixando a for¢a de trabalho.

“Isso aponta para um maior distanciamento do mercado de
trabalho do que o observado na recessao anterior de 2015 a 20177, disse a
consultora da OIT/Ipea, Maira Franca.

Entre os ocupados, segundo ela, ¢ possivel observar jovens
ocupando postos de pior qualidade (com baixa remuneragdo, baixa
produtividade e auséncia de proteg¢ao social), o que mostra uma tendéncia de
pior trajetoria futura. Conforme o estudo apresentado pela consultora da
OIT/Ipea, o mercado de trabalho juvenil mudou com a categoria dos
desalentados, além de ter aumentado o tempo de permanéncia no
desemprego, embora tenha diminuido a entrada de jovens nessa situagao no
Brasil.

“A maior preocupacdo estd na trajetoria futura e no efeito
cicatriz’, disse Maira Franca, ao assinalar que o jovem desempregado,
desencorajado e sem perspectiva de insercao no mercado de trabalho, por
qualquer que seja o motivo, pode ter seu futuro comprometido.

O segundo estudo, "Os Jovens que ndao Trabalham e nao
Estudam no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil”, faz uma analise
complementar mais focadano grupo de jovens que estdo em situagao de nao
estudar, ndo trabalhar e nem estar em treinamento. Os dados mostram que
esse ndo ¢ um grupo homogéneo: entre os jovens desocupados de curto
prazo, 36,29% estavam fora da for¢a de trabalho em junho de 2020, enquanto
entre jovens vivenciando gravidez, problemas de satde ou incapacidade,
76,98% estavam fora da forca de trabalho.
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Durante a pandemia de COVID-19, o auxilio emergencial
implementado pelo governo federal assistiu de forma ampla os jovens nem-
nem, chegando a alcangar cerca de 80% do grupo de desencorajados e dos
que estavam envolvidos em tarefas domésticas. No entanto, segundo o
estudo, as perspectivas para o periodo pos-pandemia sao preocupantes, pois
um dos efeitos da crise € o fechamento das portas de saida desses jovens para
outras condigdes de estudo e de trabalho, ampliando o grupo de jovens nem-
nem fora da for¢a de trabalho.

Dessa forma, politicas publicas voltadas para esse publico
devem considerar as diferentes vulnerabilidades que levam os jovens a
longos periodos de matividade. A pesquisadora do Ipea Enid Rocha, ao
apresentar o segundo estudo, alertou que, além da faixa etaria, ¢ importante
considerar as diferentes vulnerabilidades dos jovens que estdo sem trabalhar
¢ sem estudar, a maioria mais pobres € na condicao de conjuges com filho,
com fundamental incompleto e na regido Nordeste.

“E importante a contribuigio do Ipea no sentido de mostrar a
heterogeneidade do jovem nessa populacdo ao dividir em categorias os
jovens nem-nem, os desempregados de curtos e de longo prazo incluidos na
forca de trabalho e aqueles que estdo excluidos”, ponderou.

O terceiro estudo, "Subsidios para a Formulagcao de Politicas
Publicas de Juventude no Brasil ", busca identificar as principais
caracteristicas de politicas publicas voltadas para os jovens no periodo de
2005 a 2019, avaliando as politicas nacionais para a juventude e as principais
experiéncias internacionais com possibilidade de implementacao no Brasil.
Esse estudo foi apresentado pela diretora do Cintefor, centro de
conhecimento da OIT, Anne Caroline Posthuma, ¢ pelo consultor da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) Luiz Caruso.”

Para efeitos de adequacido orcamentaria e financeira, a
Exposi¢ao de Motivos n° 352/2019 - ME, de 11 de novembro de 2019, que
tratou da Medida Provisoria n® 905/2019, apresentou estimativa de custo
elaborada pela Secretaria Especial da Receita Federal, conforme tabela a

seguir:
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ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL
EMPREGO VERDE-AMARELO

RS MILHOES
GRUPO BENEFICIADO

ANO 18-29 ANOS

(12 EMP)
220 1.147,09
T2 S N 2.697,55
w22 362116
_____________ 2023 2.474,51
2024 665,27
TOTAL 10.606

O documento esclarece que a desoneragao seria compensada
pormeio de aumento dereceita obtido com contribuicao previdencidria sobre
os valores pagos aos beneficidrios do seguro-desemprego, cuja previsao de
arrecadacao seria de R$ 1,92 bilhdo em 2020, R$ 2,39 bilhdes em 2021 e R$
2,48 bilhdes em 2022. Assim, o valor maior no primeiro ano poderia ser
utilizado como compensagao nos anos subsequentes, nos termos do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Solicitamos a Consultoria de Orc¢amentos, Fiscalizagdo e
Controle (Conorf), do Senado Federal, a atualizagdo desses dados e outras
consideragdes sobre a adequagdo orgamentdria e financeira da matéria que
ora apresentamos.

Por meio da Nota Técnica n° 2/2021 — Conorf, obtivemos as
estimativas expostas a seguir, com base nos dados obtidos em Notas
Técnicas do Ministério da Economia e da Receita Federal do Brasil> que
serviram de subsidio para a Medida Proviséria n® 905/2019. Os numeros
foram ajustados para contemplar as diferencgas entre a Medida Provisoria e o
presente projeto de lei.

A rentincia fiscal estimada da Carteira Verde Amarela proposta
pelo projeto de lei em tela podera atingir, no total, entre 2022 e 2026, um
valor entre R$ 4,8 bilhdes ¢ R$ 7,0 bilhdes, conforme a quantidade de
pessoas contratadas entre um salario-minimo e um salario-minimo e meio,
nos termos do disposto no art. 3° do projeto. Essa estimativa seria de cerca
deR$ 770 milhdes em 2022, R$ 1,7 bilhdo em 2023, R$ 2,1 bilhdes em 2024,
RS 1,0 bilhdo em 2025 e R$ 40 milhdes em 2026, considerando-se a soma
dos impactos de novas admissoes e de estoque de contratagdes no Programa

2 Nota Técnica SPF/GABIN/SPE/FAZENDA-ME e Nota CETAD/COEST n2203, de 11 de novembro de 2019
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Verde e Amarelo, bem como adotando-se como premissa um valor médio
salarial que fique entre o salario-minimo e o valor maximo do programa que
¢ um salario-minimo e meio.

Para efeito do célculo da estimativa apresentada, foram
adotados os seguintes fatores e valores constantes na tabela seguinte,
fundamentados em estudos da Secretaria de Politica Economica do
Ministério da Economia, como sendo a estimativa de impacto do Contrato
Verde e Amarelo.

Tabela 1. Efeitos esperados sobre os grupos elegiveis

Aumento nas admissdes para o programa
. . 6,00%
(desocupados, fora da PEA e informais)
Migragdo de admissdes informais para
igrac i informais p 25,00%
programa
Adesdo ao Programa 90,00%

Mantivemos a adesdo ao programa de 90%, adotada no calculo
do Poder Executivo, pois apesar de otimista, a adogao desse percentual mais
elevado nos coloca do lado da maior margem de seguranca.

Assim, a partir da projecao das admissdes formais e do estoque
de contratados na modalidade Verde e Amarelo, foi possivel elaborar o
célculo dos valores estimados do impacto do programa.

Quanto a compensacdo or¢amentaria ¢ financeira, a
desoneragao da folha de pagamentos para 17 setores da economia - que gera
rentncia fiscal de cerca de R$ 10 bilhdes ao ano - e que foi prorrogada, a
principio, somente at¢ 2021 com a derrubada do Veto n® 26/2020 a Lei n°
14.020/2020, podera compensar com folga, se ndo houver nova prorrogacao,
essanova politica que estamos propondo, podendo ainda ser ampliada para
outros publicos-alvo. Com efeito, em virtude do art. 4° da Emenda
Constitucional n° 109/2021, tanto o Poder Executivo como esta Casa serao
chamados a avaliar tais politicas de incentivo fiscal, que vigoram ha anos, ¢
até€ a optar por politicas mais focalizadas e de maior alcance social.

Porém, ainda para efeitos de compensacdo orcamentaria e
financeira, gostariamos de ponderar que, se tudo ocorresse em condicoes
ideais, exclusivamente coma criagao de novos empregos a partir do estimulo
dado por meio da proposigao em andlise, haveria renuncia fiscal no volume
calculado, mas ndo haveria impacto or¢amentario. De fato, para os empregos
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Ja existentes, a incidéncia das aliquotas sobre contribuicdo previdenciaria
patronal, salario-educacdo e contribuicdes sociais dos empregados
permaneceria intacta e nao haveria, sobre essa parcela, nem gasto tributario,
nem impacto orgamentario. Sobre novos empregados, haveria a isengao
tributaria (ou a cobranga de irrisérios 1% sobre o valor devido) sobre valor
cuja base estaria sendo ampliada e, portanto, ndo configuraria, dessaforma,
impacto negativo sobre o orgamento, pois essas potenciais receitas ja nao sao
arrecadadas hoje, seja pela inexisténcia dos novos postos de trabalho que o
Contrato Verde e Amarelo visa a estimular, seja pela migragao de postos de
trabalho informais que, via de regra, também nao arrecadam tais tributos.

Ademais, efeitos positivos sobre a arrecadagdo previdenciaria
decorrente da continuidade da contratacdo de pessoas inseridas no mercado
formal de trabalho, que certamente continuariam apos o periodo do Contrato
Verde e Amarelo, advogam a favor desta proposta legislativa, que se mostra
vantajosa sob todos os diversos aspectos.

Esperamos contar com o apoio de nossos nobres Pares para seu
aperfeicoamento € sua aprovagao e, assim, trazer mais esperanga aos jovens
que buscam sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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