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ENC: PLP 146/2019 - Marco Legal das Startups

Marcelo de Almeida Frota

qua 24/02/2021 13:17

para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

Categorias: Categoria Roxa; Categoria Amarela

U 6 anexos

Entidades pedem alteracdo do Marco Legal das Startups que entra em votacdo no Senado _ Empresas _ Valor Econémico.pdf;
ATT00001.htm; Nota Técnica Conjunta PLP 146_2019 Senador.pdf; ATT00002.htm; Nota Tecnica Combinada PLP146.pdf; ATT00003.htm;

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: quarta-feira, 24 de fevereiro de 2021 11:50
Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>
Assunto: ENC: PLP 146/2019 - Marco Legal das Startups

De: Adolfo Menezes Melito, Economia Criativa [mailto:melito@economiacriativa.com]

Enviada em: terca-feira, 23 de fevereiro de 2021 16:52

Para: Sen. Acir Gurgacz <sen.acirgurgacz@senado.leg.br>; Sen. Alessandro Vieira <sen.alessandrovieira@senado.leg.br>;
Sen. Alvaro Dias <sen.alvarodias@senado.leg.br>; Sen. Angelo Coronel <sen.angelocoronel@senado.leg.br>; Sen. Antonio
Anastasia <sen.antonioanastasia@senado.leg.br>; Sen. Carlos Favaro <sen.carlosfavaro@senado.leg.br>; Sen. Carlos
Portinho <sen.carlosportinho@senado.leg.br>; Sen. Carlos Viana <sen.carlosviana@senado.leg.br>; Sen. Chico Rodrigues
<sen.chicorodrigues@senado.leg.br>; Sen. Cid Gomes <sen.cidgomes@senado.leg.br>; Sen. Ciro Nogueira
<CIRONOG@senado.leg.br>; Sen. Confucio Moura <sen.confuciomoura@senado.leg.br>; Sen. Daniella Ribeiro
<sen.daniellaribeiro@senado.leg.br>; Sen. Dario Berger <sen.darioberger@senado.leg.br>; Sen. Davi Alcolumbre
<sen.davialcolumbre@senado.leg.br>; Sen. Eduardo Braga <sen.eduardobraga@senado.leg.br>; Sen. Eduardo Girdao
<sen.eduardogirao@senado.leg.br>; Sen. Eduardo Gomes <sen.eduardogomes@senado.leg.br>; Sen. Eliziane Gama
<sen.elizianegama@senado.leg.br>; Sen. EImano Férrer <sen.elmanoferrer@senado.leg.br>; Sen. Esperidido Amin
<sen.esperidiaoamin@senado.leg.br>; Sen. Fabiano Contarato <sen.fabianocontarato@senado.leg.br>; Sen. Fernando
Bezerra Coelho <sen.fernandobezerracoelho@senado.leg.br>; Sen. Fernando Collor <sen.fernandocollor@senado.leg.br>;
Sen. Flavio Arns <sen.flavioarns@senado.leg.br>; Sen. Flavio Bolsonaro <sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br>; Sen.
Humberto Costa <sen.humbertocosta@senado.leg.br>; Sen. Iraja <sen.iraja@senado.leg.br>; Sen. lzalci Lucas
<sen.izalcilucas@senado.leg.br>; Sen. Jader Barbalho <sen.jaderbarbalho@senado.leg.br>; Sen. Jaques Wagner
<sen.jaqueswagner@senado.leg.br>; Sen. Jarbas Vasconcelos <sen.jarbasvasconcelos@senado.leg.br>; Sen. Jayme Campos
<sen.jaymecampos@senado.leg.br>; Sen. Jean Paul Prates <sen.jeanpaulprates@senado.leg.br>; Sen. Jorge Kajuru

<sen.joseserra@senado.leg.br>; Sen. Katia Abreu <sen.katiaabreu@senado.leg.br>; Sen. Lasier Martins
<sen.lasiermartins@senado.leg.br>; Sen. Leila Barros <sen.leilabarros@senado.leg.br>; Sen. Lucas Barreto
<sen.lucasbarreto@senado.leg.br>; Sen. Luis Carlos Heinze <sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br>; Sen. Luiz do Carmo
<sen.luizcarlosdocarmo@senado.leg.br>; Sen. Mailza Gomes <sen.mailzagomes@senado.leg.br>; Sen. Major Olimpio
<sen.majorolimpio@senado.leg.br>; Sen. Mara Gabrilli <sen.maragabrilli@senado.leg.br>; Sen. Marcelo Castro
<sen.marcelocastro@senado.leg.br>; Sen. Marcio Bittar <sen.marciobittar@senado.leg.br>; Sen. Marcos do Val
<sen.marcosdoval@senado.leg.br>; Sen. Marcos Rogério <sen.marcosrogerio@senado.leg.br>; Sen. Maria do Carmo Alves
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<sen.mariadocarmoalves@senado.leg.br>; Sen. Mecias de Jesus <sen.meciasdejesus@senado.leg.br>; Sen. Nelsinho Trad
<sen.nelsinhotrad@senado.leg.br>; Sen. Omar Aziz <sen.omaraziz@senado.leg.br>; Sen. Oriovisto Guimaraes
<sen.oriovistoguimaraes@senado.leg.br>; Sen. Otto Alencar <sen.ottoalencar@senado.leg.br>; Sen. Paulo Paim
<sen.paulopaim@senado.leg.br>; Sen. Paulo Rocha <sen.paulorocha@senado.leg.br>; Sen. Plinio Valério
<sen.pliniovalerio@senado.leg.br>; Sen. Randolfe Rodrigues <sen.randolferodrigues@senado.leg.br>; Sen. Reguffe
<sen.reguffe@senado.leg.br>; Sen. Renan Calheiros <sen.renancalheiros@senado.leg.br>; Sen. Roberto Rocha
<sen.robertorocha@senado.leg.br>; Sen. Rodrigo Cunha <sen.rodrigocunha@senado.leg.br>; Sen. Rodrigo Pacheco
<sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>; Sen. Rogério Carvalho <sen.rogeriocarvalho@senado.leg.br>; Sen. Romario
<sen.romario@senado.leg.br>; Sen. Rose De Freitas <sen.rosedefreitas@senado.leg.br>; Sen. Sérgio Petecao
<sen.sergiopetecao@senado.leg.br>; Sen. Simone Tebet <sen.simonetebet@senado.leg.br>; Sen. Soraya Thronicke
<sen.sorayathronicke@senado.leg.br>; Sen. Styvenson Valentim <sen.styvensonvalentim@senado.leg.br>; Sen. Tasso
Jereissati <sen.tassojereissati@senado.leg.br>; Sen. Telmario Mota <sen.telmariomota@senado.leg.br>; Sen. Vanderlan
Cardoso <sen.vanderlancardoso@senado.leg.br>; Sen. Veneziano Vital do Régo <sen.venezianovitaldorego@senado.leg.br>;
Sen. Wellington Fagundes <sen.wellingtonfagundes@senado.leg.br>; Sen. Weverton <sen.wevertonrocha@senado.leg.br>;
Sen. Zenaide Maia <sen.zenaidemaia@senado.leg.br>; Sen. Zequinha Marinho <sen.zequinhamarinho@senado.leg.br>
Assunto: PLP 146/2019 - Marco Legal das Startups

Exmo. Senhores e Senhoras Senadoras,

Encaminhamos em anexo Notas Técnicas, com apoio de mais de 30 das principais organizagdes do ecossistema de
startups (vide relacdo das entidades ao final das Notas Técnicas anexas).

Temos participado ha varios anos da elaboragdo deste projeto de lei, junto ao governo federal e na camara dos
deputados e infelizmente, durante a sua revisao e proposicao, os artigos mais importantes acabaram por serem
excluidos, assim, reduzindo enormemente sua eficacia e no caso dos Art. 17 e 18 (Stock Options) gerando
inclusive inseguranga juridica, sendo fundamental que sejam reinseridos/corrigido no mesmo, para que tenham real
impacto positivo para o desenvolvimento do

Apesar da grande evolug¢ao que tivemos nos ultimos anos, o Brasil se encontra ainda 20 anos atrasado com relagdo
aos paises mais desenvolvidos e tem ficado atrds também de outros paises em desenvolvimento, como dos
BRICS que adotaram politicas de estimulo que até 0 momento nao foram implementadas aqui.

Neste sentido, solicitamos seu apoio a Emenda #32 que propoe a reintegracao dos 4 pontos abaixo:
1. Equiparagdo de tratamento tributdrio no investimento em startups e politicas de estimulo, sem qualquer rentncia
fiscal, pelo contrario, gerando aumento de arrecadagao.

2. Regulagao das stock-options para que nao sejam tributadas na sua concessao; somente no eventual ganho de
capital, pois caso contrario inviabilizara sua utilizagdo por startups, prejudicando muito o estimulo aos
colaboradores bem como a distribui¢cdo dos ganhos entre os mesmos.

3. Possibilidade de enquadramento das S/As simplificadas no Simples Nacional.

4. Garantir a dispensa das publicacgdes legais, ou a publicagdo exclusivamente no site da empresa, e os livros
digitais para as Startups constituidas na forma de Sociedades Anonimas, sem limite de sécios.

Neste sentido, contando com seu apoio a estas demandas, essenciais para que este projeto de lei tenha real eficacia.

Atenciosamente,

Adolfo Menezes Melito

CROWDINVEST Associacao Brasileira de Crowdfunding de Investimento
011 3040-3046 98207-7460

adolfo.melito@equity.org.br
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“"Equity Crowdfunding isn’t a new way to raise money; it’s a whole new way to build a
business.” FORBES
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Entidades pedem alteracao do Marco Legal das
Startups que entra em votacao no Senado

O projeto, que propde estimular o desenvolvimento de startups no pais, deve entrar
em votacao no Senado hoje

Por Daniela Braun, Valor — S3o Paulo

23/02/2021 08h59 - Atualizado ha 39 minutos

— Foto: Marcos Oliveira/Agéncia Senado
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Associacdes que representam fintechs, legatechs, empresas de comércio eletrénico e
investidores pedem o adiamento da votacao da Lei Complementar (PLP) 146/2019, que
estabelece o Marco Legal das Startups. O projeto, que propde estimular o
desenvolvimento de startups no pais, deve entrar em vota¢do no Senado nesta terca-
feira, mas virou motivo de preocupacado de entidades setoriais.

Em carta enviada na ultima semana ao relator do projeto, o senador Carlos Francisco
Portinho (PL-RJ), associacBes e investidores do setor questionam pontos levantados em
audiéncia publica, no dia 11 de fevereiro, mas que nao foram modificados no texto.

“O senador mencionou que seria um risco alterar o texto ja
que, uma vez modificado, ele teria de voltar a CAmara dos
Deputados e poderia perder a prioridade em relacao a outros
projetos”, diz Diego Perez, presidente da Associacao Brasileira
de Fintechs (ABFintechs), em entrevista ao Valor. Ele assina a
carta ao lado de Cassio Spina, presidente da entidade Anjos do
Brasil, e de Mauricio Salvador, presidente da Associacao
Brasileira de Comércio Eletronico (ABComm).

A proposta das entidades € que as altera¢des sejam feitas e, mesmo que o PLP retorne
a Camara, que seja feito um trabalho para manté-lo em prioridade. “Os pontos

colocados em discussao sao extremamente importantes para a continuidade do setor”,
diz Perez.

Entre os quatro pontos de ajuste no texto do PLP esta a tributacdo sobre a concessao
de opcBes de compra de acdes. As entidades pedem que a tributacdo seja aplicada

somente em eventual ganho de capital.

O setor também defende uma tributagdo menor para investimentos em startups, que
hoje se enquadram na categoria de renda fixa e podem chegar a 22,5%.

“A tributacao nao deveria ser a mesma de um nroduto de alta liauidez e baixo risco”.
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startups aos letras de crédito imobiliario (LCI) e do agronegdcio (LCA), que sao isentos
de tributos sobre o ganho de capital.

As entidades também pedem que o texto atual seja alterado para permitir que startups
constituidas como sociedades andnimas (S.A.s) ou que recebam aportes de outras
pessoas juridicas possam optar pelo regime tributario do Simples Nacional. “Tal
impedimento podera tornar as simplificagdes propostas no PLP em epigrafe para essa
modalidade”, diz a carta.
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NOTA TECNICA CONJUNTA AO PLP 146/2019

23 de fevereiro de 2021
Excelentissimo Senador.

Conforme posicionamento ja apresentado em https://bit.ly/PosMLStartups encaminhamos esta nota
técnica conjunta das 37 organizacGes subscritas a seguir referente ao Projeto de Lei Complementar
146/2019 - Marco Legal das Startups.

O Marco Legal de Startups, aprovado em votacdo pela Camara dos Deputados, tem uma enorme
importancia para o desenvolvimento do ecossistema de startups Brasileiro. Estas empresas inovadoras
apresentam modelos de negdcios, estruturas de investimento e relagdes de trabalho que sao especificas
e necessarias para o crescimento do negdcio.

Dentro da proposta percebemos ter avancos significativos, mas ndo podemos deixar de mencionar que a
redacdo final do texto ainda ndo apresenta um conceito claro e eficiente das startups, enquanto norma
definidora. O texto é silente no que tange a melhoria das normas trabalhistas para a atuacdo das startups.
Além disso, os regramentos referentes as stock options acabaram por gerar uma grande inseguranca
juridica conforme justificamos a seguir, bem como, faltam pontos essenciais para que essa legislagcao
tenha um real impacto na acelera¢ao do crescimento do universo de startups no Brasil. Por fim, é preciso
destacar que as normas voltadas para facilitar as contrata¢des publicas envolvendo as startups
apresentam divergéncias com a nova Lei de Licitagdes que aguarda sancdo, necessitando a devida
adequacao.

Assim, nossa posicdo é que é essencial que o Senado Federal revise o projeto de lei neste momento, pois
sua aprovagao no estado em que se encontra, ndo so terd seu impacto reduzido, como prejudicard o real
intento que se busca, qual seja, incentivar o mercado das startups no Brasil.

1. Equiparacdo de tratamento tributario no investimento em startups e politicas de
estimulo

Impacto: Destacamos antecipadamente que este € ponto que ird gerar maior impacto
positivo para as startups em estagio inicial, pois o Brasil esta extremamente atrasado® com
relacéo ao restante do mundo nas politicas recomendadas pela OCDE com relacdo a estimulo
ao investimento anjo e ja foi comprovado em diversos paises como Reino Unido, Franca,
Portugal e até em varios estados americanos (pois la a legislacdo estadual) que aplicando-se
esta politica, existe um grande aumento no volume de investimentos e pelo lado contrério, se
nada for feito, continuaremos estagnados enquanto o restante do mundo avanca.

Justificativa: Considerando que atualmente temos um tratamento fiscal totalmente desigual
sobre o investimento em startups, que séo tributados como se fossem uma renda fixa
(conforme Instrugdo Normativa (IN) RFB n® 1719/2017), enquanto diversos investimentos com
menor risco e maior liquidez como LCIs/LCAs, Fundos de Investimento imobiliario (FlIs),

1 conforme recente estudo do Distrito, apenas 6,5% dos investimentos efetivados em startups foram feitos por
investidores anjo.
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debéntures incentivadas e até em empresas listadas na Bolsa de Valores com valor de mercado
de até R$ 500 milhées conforme o Artigo 16 da Lei n°® 13.043 de 13 de Novembro de 2014, tem
seus rendimentos/ganho de capital isentos, é essencial que seja efetivada:

1. Equiparacdo Nacional: promulgando legislacdo para isencdo dos impostos sobre ganho de
capital e distribuicao de lucros/dividendos sobre investimentos efetuados em startups, da mesma
forma que ja aplicado para outros investimentos citados anteriormente.

2. Equiparacdao Internacional: adicionando legislacdo equivalente a adotada por paises como
por exemplo a Argentina, Reino Unido e Africa do Sul, permitindo a compensacéo de parte do
valor investido nos impostos devidos, uma vez que hoje é mais vantajoso para um investidor
brasileiro aportar em startups estrangeiras do que brasileiras.

Importante destacar que ambas as propostas conforme estudo elaborado pela consultoria
internacional Grant Thornton (vide https://bit.ly/EstudoGTANjos), a aplicagédo destes estimulos no
Brasil ndo representara renuncia fiscal, ndo violando a lei de responsabilidade fiscal, pelo
contrario, ir4d gerar aumento de arrecadacgdo tributaria de até 2,2 vezes o valor do
investimento efetivado, ndo infringindo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) uma vez
gue esta isencao/deducdo serd a posteriori da arrecadacao fiscal gerada pelo investimento.
Também importante lembrar que recentemente (em 5/6/2020) o governo federal publicou o
Decreto 10.387/20, estendendo os beneficios fiscais previstos na Lei 12.431/11 aos projetos de
infraestrutura com impactos socioambientais positivos, concedendo isencdo fiscal para
investimentos, assim, demonstrando que nao ha justificativa para ndo equiparacao.

Emenda: Assim, propomos a adicdo dos artigos abaixo ao PLP:

Art. XX. A Lei n® 11.033 de 21 de dezembro de 2004 passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

VI — o0 ganho de capital auferido por pessoa fisica ou juridica resultante da venda de
participacao societaria adquirida em operacdes de investimentos em startups, conforme
definicdo prevista na Lei Complementar n. [PLP 146/2019].” (NR)

Art. xx Os recursos financeiros aportados em startups, poderédo ser abatidos de impostos e
contribuicbes federais devidos pelos investidores, especificados no §1°.

81° Poderéo ser abatidos o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), o Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), PIS e
COFINS.

§2° O abatimento previsto neste artigo esta limitado a 50% (cinquenta por cento) do valor
efetivamente aportado pelo investidor e ndo podera ultrapassar o montante de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais) por exercicio fiscal.
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83° O valor que ndo for usado como abatimento em determinado exercicio podera ser abatido
nos exercicios subsequentes.

Obs.: Para que néo haja qualquer questionamento sobre a lei de responsabilidade fiscal, pode-
se adicionar que estes artigos serdo aplicaveis apenas para investimentos efetivados apés a
promulgacdo da lei, assim, garantindo que havera arrecadacao tributaria adicional e prévia,
advindas de novos investimentos, antes de qualquer isencéo / compensagao.

2. Reversao da atribuicdao como “remunera¢ao” a concessao de Stock options

Impacto caso ndo seja implementada: as Stock Options s&o instrumentos essenciais para
atracdo e retencédo de colaboradores e atribuindo o carater remuneratério, mesmo que somente
sobre o valor atribuido, ir4 inibir enormemente sua utilizag&o, devido as implicagcdes ndo somente
tributarias, mas por demandar verbas trabalhistas como 13o0., férias, FGTS, DSR, etc. que
inviabilizam sua aplicacéo. Isto representara um grande atraso do Brasil com relag&o ao resto do
mundo, onde Stock Options ndo sdo consideradas como remuneragao. Importante destacar que
além desta questéo, o texto aprovado na Camara traz uma enorme inseguranca juridica pois a
definicao do “valor justo da outorga” € muito dificil de ser estimado em startups, gerando uma
incerteza que inviabilizara a utilizacdo de stock options.

Justificativa: atualmente ja € considerado pela jurisprudéncia do CARF e da Receita Federal
gue a concessao de Stock Options de natureza mercantii ndo € caracterizada como
‘remuneracao”.

Emenda: alterar o Art. 170.e 180. Para:

Art. 17. A seu critério, a startup podera eleger beneficiarios para oferecer
incentivos contratuais em forma de opg¢bes de compra ou subscricdo de participagéo
societaria (stock options).

§ 1° Para os fins deste artigo, poderdo ser beneficiarios das opcdes (stock
options) os soécios, administradores e empregados da startup, bem como pessoas
naturais ou juridicas que Ihe prestem servicos.

§ 2°. Os planos de op¢des (stock options) quando onerosos, de adeséo facultativa
e vinculados ao risco do negdcio serdo revestidos de natureza mercantil, ndo serao
considerados remuneragdo e ndo constituirdo base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista, previdenciario e fiscal.

§ 3° O oferecimento e pagamento de quaisquer dos incentivos tratados neste
artigo ndo implica no reconhecimento de vinculo trabalhista entre a startup e o
beneficiario.
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§ 4°. O disposto nesse artigo também se aplica na hipétese em que os incentivos
forem outorgados aos beneficiarios por pessoa juridica afiliada a startup, domiciliada no
Brasil ou no exterior.

3. Possibilidade de enquadramento das S/As simplificadas no Simples Nacional.

Impacto: a estrutura de S/As é o modelo ideal de governancga para investimentos em startups,
entretanto o desenquadramento do regime de Simples nacional, mesmo tendo seu faturamento
abaixo dos R$ 4,8 milhdes, torna inviavel para as startups utilizarem este regime juridico.

Justificativa: a permissdo que as sociedades anbnimas possam também se enquadrar no
Simples Nacional, pois as S/A sao modelos societarios melhor apropriados para as startups,
mas o desenquadramento do simples nacional inviabiliza a sua utilizagdo.

Emenda: Segue sugestdo de redacao para adicdo do artigo:

Art. XX. A Lei Complementar n° 123, de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 3°

§17° NéGo serdo aplicaveis as empresas de tipo “startup”, assim enquadradas conforme
legislacao especifica, as restricbes impostas pelos incisos |, I, IV, V, VI, IX e X do 8§4°.

§6° Néo sera aplicavel as empresas de tipo “startup”, assim enquadradas conforme
legislacao especifica, a restricdo imposta pelo inciso Il do caput.

§4° Nao serao aplicaveis as empresas de tipo “startup”, assim enquadradas conforme
legislagédo especifica, as restrigbes impostas pelos incisos a V do §3°.” (NR)

Obs.: Sobre possivel questionamento de que as S/As ndo podem ser enquadradas no simples
nacional por ndo ser possivel garantir que sejam observadas as restricdes que o 84°, do art. 3°,
da LC 123 imp0e, observar que ja existe previséo pela Receita Federal da DTTA (Declaracéo de
transferéncia de titularidade de acdes) conforme INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 892, DE 18
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DE DEZEMBRO DE 2008 que permite a mesma verificar a composi¢cao societaria para esta
averiguacao.

4. Simplificagdo Dos Requisitos De Livros E Publicagbes Para Startups Com
Diversos Investidores

Impacto: A obrigacdo de publicacédo é extremamente onerosa para startups, inviabilizando a
mesma a utilizar a estrutura de Sociedade Andnima.

Justificativa: Com o advento das plataformas de Equity Crowdfunding, previstas pela Instrugcéo
CVM 588, dezenas ou centenas de investidores entram em um Unico round de investimento, ndo
sendo incomum encontrar-se empresas que passam por uma séries desses rounds quando, ao
final, podem ter diversas centenas de acionistas.

Mesmo no investimento por Clubes de Investidores Anjo, o limite de 30 sécios para conseguir
beneficiar-se da isengéo de publicagbes mostra-se baixo, dada a falta de utilidade real para a
publicagcédo nos tempos de hiperinformacgéo e hiperconexdo em que vivemos em 2021.

E salutar que se remova a restricdo ao nimero de acionistas que uma empresa pode ter para
gue se beneficie dessa dispensa, considerando a falta de utilidade real das publicagbes na
atualidade e os maleficios que esse limite trariam em se beneficiar empresas que escolheram
outras fontes de financiamento, ou pior, pode incentivar as startups a nao se utilizarem de fontes
de financiamento para ndo incorrerem neste requisito.

Desse modo, é possivel ver que essa medida contraria as diretrizes de desburocratizacdo e de
transformacdo digital do governo. Como essa alteracdo ndo tem impacto fiscal, essa
ampliacdo da isencdo de publicacdo beneficia as startups sem prejuizos as contas
publicas.

Proposta de Emenda

Art. XX. A Lei n® 6.404, de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
FAMET00 ..o

§ 2° Nas companhias abertas, os livros referidos no caput poderéo ser substituidos por
registros mecanizados ou eletrénicos, os quais poderdo ser escriturados e assinados por
meio de assinatura eletrénica nos termos do § 20 do Artigo 10 da Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, certificados digitais ou assinados manualmente e
digitalizados pela administracdo da companhia, sem necessidade de convalidacdo da
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abertura e fechamento de tais livros pelo registro de comércio, observadas as normas
expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios

Il - realizar as publicagdes ordenadas por esta Lei de forma eletrGnica, incluindo
convocacdes, atas e demonstracdes financeiras; e

IV - substituir os livros de que trata o art. 100 por registros mecanizados ou eletrénicos,
0s quais poderdo ser escriturados e assinados por meio de assinatura eletrbnica nos
termos do § 20 do Artigo 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,
certificados digitais ou assinados manualmente e digitalizados pela administracdo da
companhia, sem necessidade de convalidagéo da abertura e fechamento de tais livros
pelo registro de comércio;

5. Adequacédo Necessaria: Vigéncia
Proposta de Emenda

Art. XX. Os artigos [XX] e [XX] desta lei [ref. Incentivo tributario em investimentos e S.A.
no Simples] entram em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Justificativa

Com o objetivo de ndo comprometer a Lei de Diretrizes Orgamentarias ja aprovada para 2021,
sugerimos postergar a vigéncia das sugestfes referentes a incentivos tributarios e possibilidade
de ingresso de Sociedades por A¢bes no Simples Nacional.

Nesse sentido, propomos considerar a data de 1° de Janeiro de 2022 como marco inicial
especifico para vigéncia dos artigos que se referem a estes topicos.

Dada a importancia de que estes pontos sejam implementados para que o Marco Legal das
Startups tenha eficdcia, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios bem como estabelecermos um dialogo para elaboragédo de solucbes para
guaisquer eventuais questdes que ainda permanecam.
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Subscrevem esta carta as 37 organizacdes abaixo do ecossistema de startups

(ordenadas alfabeticamente)
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Relacdo das organizacdes apoiadoras destes pleitos:

(em ordem alfabética)

ABES - Associacdao Brasileira das Empresas de Software
ABFINTECHS - Associacdo Brasileira de Fintechs
ABIPTI - Associacao Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovacgédo
ABSTARTUPS - Associacao Brasileira de Startups
ABVCAP - Associacao Brasileira de Private Equity & Venture Capital
ANJOS DO BRASIL
ANPEI
ASSESSPRO
BR ANGELS
CIETEC
CONAJE - Confederagédo Nacional de Jovens Empreséarios
CROWDINVEST
CURITIBA ANGELS
DINAMO
ENDEAVOR
FARMA VENTURES
FCJ VENTURE BUILDER
FEA ANGELS
GAVEA ANGELS
GONEW.CO
GV ANGELS
IANGELS

INDICATOR CAPITAL
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INSPER ANGELS
LONDON ANGELS
MIT ALUMNI ANGELS
LAAS - LATIN AMERICA ANGELS SOCIETY
NOVO AGRO VENTURES
POLI ANGELS
REDE+
SAUDE VENTURES
STARTUPI
VAREJO
VERUS GROUP
URCA ANGELS
WHARTON ALUMNI ANGELS

WOW ACELERADORA DE STARTUPS
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Proposta em favor do Ecossistema de Inovagao e Startups
do Brasil

CONSIDERACOES PRELIMINARES

e Startups sdo a marca da inovagdo e da tecnologia para o futuro e para as novas
geragdes. O Brasil tem hoje mais de 10 mil startups filiadas a Associagdo Brasileira de
Startups.

® Gragas a startup 99, centenas de milhares de motoristas conseguiram renda; gragas
ao iFood, centenas de milhares de motoboys e entregadores conseguiram alimentar
suas familias impediram dezenas de milhares de restaurantes de quebrar; gragas ao
Nubank, milhdes de brasileiros ganharam seus primeiros cartdes e seu primeiro
crédito. E tudo isso aconteceu durante a maior crise de emprego da histéria do Brasil.

e [E impossivel negar que as startups sio um enorme gerador de emprego, renda,
conforto e riqueza, especialmente para os mais pobres.

e A inovagdo gerada por startups causa impacto real na vida de milhGes de pessoas,
independente de classe social ou regido, j4 que focam em resolver problemas do dia a
dia das pessoas.

e Precisamos permitir aos jovens de todas as classes sociais e a suas familias
poderem sonhar em que criar um negdcio tecnoldgico seja algo acessivel a todas as
classes sociais, com o devido apoio daqueles que queiram tomar o risco financeiro do
empreendimento, haja vista a escassez de disponibilidade de emprego formal.

e Startups sdo mais inclusivas socialmente do que o mercado formal de emprego.

e A tributacio do investimento em startups é extremamente alta. £ uma
concorréncia desleal pelos fundos dos investidores que tém opgdes tributariamente
muito mais vantajosas como em imdveis ou no agronegdcio.

e Estudo anexo mostra que incentivos a investimentos em startups retornam 2,21
vezes a receita diferida, no presente, antes de quando ocorreria de fato o
diferimento, sendo um grande impulsionador das receitas federal, dos estados e
municipios.

e A cada R$ 1,00 investido em uma startup, R$ 5,84 sdo injetados no mercado
local em um prazo de cinco anos.

e O projeto como estd tem o potencial de regredir em discussdes ja consolidadas no
judiciario, trazendo caos trabalhista e tributario para as startups, e potencialmente
sepultando esse nascente e pujante ecossistema, e com ele a nossa chance de entrar
no rol de paises ricos.

e Exigir a publicagdo dos livros em jornais num mundo cada vez mais digital vai contra
diretrizes de desburocratizagao e de transformacao digital do préprio governo.

® Esse projeto é a pedra inaugural das atualizacGes legislativas que precisam ser feitas
para ajudar o Brasil a se posicionar na era da Nova Economia, e propelir o Pais e
as préximas geracdes no cendrio tecnoldgico e inovador. Sera uma marca para o
ecossistema e para a inovagio do Brasil, celebrada por décadas.



PROPOSTA CONJUNTA DO ECOSSISTEMA DE STARTUPS E INOVACAO: OS
QUATRO PONTOS DE ATENCAO

Ap6s didlogo com o ambiente de startups e inovagio brasileiro, apresentamos quatro pontos
de atencdo que, indispensavelmente, devem ser incluidos no Marco Legal das Startups para
que essa iniciativa tenha, de fato, impacto positivo para os empreendedores brasileiros e
demais agentes do ecossistema.

1. Propor os requisitos para conferir cardter mercantil (e ndo remuneratdrio) aos planos
de opgbes de compra ou subscri¢do de quotas ou agdes oferecidas a colaboradores de
startups, prestadores de servigo ou outros, conforme previsdo legal;

2. Equiparagio tributéria dos investimentos em Startups aos investimentos em imdveis
ou no agronegdécio (LCI/LCA);

3. Inclusdo da Possibilidade de Startups constituidas na forma de Sociedades por A¢des
aderirem ao Simples Nacional; e

4, Garantir a dispensa das publica¢des legais, ou a publicac¢do exclusivamente no site da
empresa, e os livros digitais para as Startups constituidas na forma de Sociedades por
Acdes, sem limite de sbcios

Nossa proposta trard reais beneficios ao Pais e as geragdes futuras, incluindo aumento de
arrecadagdo, reducdo de inseguranga juridica e simplificagdo burocratica e tributaria, bem
como pela amplificacdo da receita dos tributos incidentes sobre investimentos nas chamadas
“startups”. As startups sdo empresas inovadoras, geralmente de base tecnoldgica, que sdo a
espinha dorsal da chamada Nova Economia, uma economia de servicos e de
empreendedorismo, que vem para resolver de forma 4gil e eficiente os grandes problemas da
atualidade. Sdo times de empreendedores que arriscam seus empregos e suas reservas em
busca de produtos e servigos que melhorem a condi¢do de conforto e renda, amplificando
assim a riqueza e a sensagdo de bem estar da populagdo. Quando uma empresa startup é bem
sucedida, ela tem o potencial de mudar o mundo, como jé fizeram alguns dos grandes nomes
hoje do Brasil, por exemplo, 99, iFood, Nubank e diversas outras.

Para conseguirem crescer e atingir a maior fatia da populagdo no menor tempo possivel, as
startups frequentemente dependem de investidores e recursos de terceiros, vindos de fora
das equipes fundadoras, que sdo utilizados para desenvolvimento tecnoldgico, para a busca
de novos mercados e também para ajudar a criar os produtos e servigos que a populagio
mais precisa e deseja. Apesar do alto risco, o seu crescimento, em caso de sucesso, é
exponencial, trazendo melhoria de conforto e renda para milhdes de brasileiros em uma
fracdo do tempo que demorariam as grandes empresas do chamado mercado tradicional. Dai
nasce a designacdo de Economia Exponencial, dada a forma como essas empresas se inserem
no mercado, na economia e na vida das pessoas.

O Brasil vem se destacando no mundo dentre os paises que vém gerando empresas
tecnoldgicas inovadoras com sucesso. Contudo, o pais se encontra muito aquém de seu
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potencial e vem perdendo espago e investimentos em comparacio a outros paises, em
especial em fungido de regulagdes e regulamentos que acabaram se tornando obsoletos
pela inovacdo, pela tecnologia e pelas startups, mas que ainda continuam em vigor e
acabam por retardar o avango dessa nova economia.

Buscando aprimorar o ambiente regulatério do pafs, estd em tramitacdo no Senado Federal o
PLP 146/2019, que busca implementar o chamado Marco Legal das Startups. Trata-se de uma
iniciativa extremamente relevante e benéfica para o desenvolvimento do ecossistema da
Nova Economia no pais. Entretanto, apesar de trazer diversos avangos, entendemos que ha
pontos do texto que, pelo contrario, podem prejudicar o setor. Além disso, pontos que
consideramos essenciais e que hoje colocam o Brasil décadas atrds de boa parte dos paises
desenvolvidos nio foram enderecados e precisam ser incluidos. A falta desses mecanismos
vém ocasionando fuga de capital de investidores brasileiros e fazendo com que o
crescimento do volume de investimentos no setor esteja muito abaixo do potencial, além de
uma fuga de talentos, de empresas e, portanto, também de emprego e renda.

Cabe reforcar novamente a natureza de alto risco das startups. Dado o seu alto grau de
inovacdo, frequentemente suas iniciativas falham, sendo que nesses casos os anos de
trabalho e dedicagdo dos empreendedores, e todo o investimento dos investidores, sdo
perdidos. Ainda assim, quando hd sucesso, a alta escalabilidade e capacidade de crescimento
geram solugdes de grande potencial e impacto econémico e social, essenciais para o futuro
do Pais e das geragdes que chegam. Investir em inovagio injeta recursos que movimentam a
economia, gera conhecimento e inovagdo de impacto, trazendo potencial para o
desenvolvimento econémico e social do Brasil. Assim, é necessario que se entenda as
startups como veiculos que podem propelir o Brasil e seu povo para um futuro de conforto,
emprego, renda e riqueza.

Nossos pleitos sdo exatamente no sentido de transformar o futuro do Brasil pela
inovacio, pela tecnologia e pelo empreendedorismo, e por isso consideramos os pontos

aqui propostos como os minimos essenciais.

A seguir, trazemos as justificativas para cada ponto proposto.

PLANO DE OPCAO DE ACOES (STOCK OPTION PLANS)

Proposta de Emenda

Art. XX. A seu critério, a startup poderd eleger beneficidrios para oferecer incentivos
contratuais em forma de op¢des de compra ou subscricdo de participagdo societdria (stock
options).

§ 12 Para os fins deste artigo, poderdo ser beneficidrios das op¢des (stock options) os
sdcios, administradores e empregados da startup, bem como pessoas naturais ou juridicas que
lhe prestem servigos.
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§ 22 Os planos de opgdes (stock options) quando onerosos, de adesdo facultativa e
vinculados ao risco do negdcio serdo revestidos de natureza mercantil, ndo serdo considerados
remuneragdo e ndo constituirdo base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
previdencidrio e fiscal.

§ 32 O oferecimento e pagamento de quaisquer dos incentivos tratados neste artigo ndo
implica no reconhecimento de vinculo trabalhista entre a startup e o beneficidrio.

§ 42 0 disposto nesse artigo também se aplica na hipdtese em que os incentivos forem
outorgados aos beneficidrios por pessoa juridica afiliada a startup, domiciliada no Brasil ou no
exterior.

Justificativa

As opgbes de compra sdo instrumentos amplamente utilizados pelas startups. Elas sdo parte
essencial do processo de formagdo e atragio inicial dos talentos para compor o time e
atrair talentos.

E um beneficio que o sécio, prestador de servicos ou empregado da startup pode optar por
receber como forma de incentivar a sua adesdo e participacdo nas atividades da empresa,
além de representar um mecanismo para que a startup se torne mais atrativa e reter
melhores talentos para a sua jornada.

Quando outorgada de forma onerosa (dependente do pagamento por parte dos
beneficidrios), facultativa (que tenha adesdo voluntaria) e atrelada aos riscos do
negbcio, ndo faz sentido que a opg¢do de compra seja considerada de natureza
remuneratoria.

Nio se trata de saldrio, nem de um bénus dado ao colaborador, mas sim da oportunidade
deste participar do quadro societario daquela startup e, havendo o crescimento da empresa,
participar de seu sucesso financeiro. Nesse sentido, hd extensa jurisprudéncia que
reconhecer o carater mercantil de tais planos, desde que haja, de fato, a presenca das
caracteristicas acima elencadas.

Ressaltamos que nio temos a intengdo de garantir o carater mercantil a op¢des outorgadas
de forma obrigatdria, ou que ndo dependam de um pagamento (ndo-simbdlico) para que o
exercicio da opgdo seja performado, por exemplo. Nossa proposta visa apenas positivar o
entendimento ja praticado em tribunais de que a existéncia dos requisitos de onerosidade,
facultatividade e compartilhamento de riscos do negécio afasta dos planos de opgbes o
carater remuneratorio e, consequentemente, o0s encargos fiscais, trabalhistas e
previdencidrios relacionados a esse instituto.

Sua aprovagdo é indispensavel para garantir seguranca juridica a startups, que ja operam em
um cenario arriscado e no limite de um faturamento que torne possivel o desenvolvimento
inovador de seus negdcios.
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De modo a garantir clareza técnica a nosso pleito, anexamos o parecer dos professores
doutores Bruna Losada e Eric Barreto, especialistas em finangas e startups, que atestam o
carater mercantil das Stock Options.

Além disso, ressaltamos que a atribui¢do de natureza mercantil de maneira expressa pelo
legislador n3o implica em violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que até a presente
data ndo ha legislagdo em vigor sobre a forma de tributagdo das stock options como
instrumento remuneratério (até porque essa ndo é sua natureza). Essa sugestdo ndo
configura violagdo a LRF nem importa em renuncia fiscal, ao contrério: implicard em
aumento de receita tributaria liquida e certa.

EQUIPARACAO TRIBUTARIA A OUTROS INVESTIMENTOS

Proposta de Emenda

Art. XX. A Lei n°11.033 de 21 de dezembro de 2004 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

---------------------------------------------------------------------------

VI - o ganho de capital auferido por pessoa fisica ou juridica resultante da venda de
participagdo societdria adquirida em operagdes de investimentos em startups, conforme
definicdo prevista na Lei Complementar n. [PLP 146/2019].” (NR)

Justificativa

O Brasil é um pais que tributa muito, e a decisdo de investimentos, aqui, é fortemente
influenciada pela tributagdo incidente na modalidade avaliada.

Classes de ativos como imobiliario, agronegécio e até acles de empresas gigantes com seu
capital aberto em bolsa de valores possuem isengdo tributaria enquanto que o investimento
em startups é tributado como renda fixa. Esses sdo fatores que sdo vistos como fraquezas do
Brasil no Global Innovation index".

! https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020/br.pdf
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INNOVATION STRENGTHS AND WEAKNESSES

The table below gives an overview of the strengths and weaknesses of Brazil in the GIl 2020.

211 Expenditure an education, % GDP 12 131 Ease of starting a business® 106
23 Research & development (RED) 34 214 PISA scales in reading. maths & science &8
232 Gross expenditure on RED, % GDP 30 2232 Graduates in science & engineering. % 81
233 Global RED companies, top 2, mn US$ 23 223 Tertiary inbound mobility, % 105
234 Q5 university ranking, average score top 3% 28 3.2 General infrastructure 108
313 Government's online sarvice® 22 323 Gross capital formation, % GDP s
314 E-participation® 12 41 Cradit 105
433 Dromestic market scale, bn PPPS 8 411 Ease of getting credit” 24
53 Knowledge absorption A 431 Applied tariff rate, weaighted avg., % 103
531 Intellectual property payments, % total trade n 621 Growth rate of PPPE GDP/worker, % 93
532 High-tech imports, % total trade 32 122 Mational feature films/mn pop. 15—69 86
615 Citable documents H-index 24 124 Printing & other media, % manufacturing 82

Em pesquisa do SEBRAE, 54% de todos os empregos formais do Brasil sio gerados por
empresas de pequeno porte. Se somarmos a quantidade que tém como tnica ou principal
fonte de renda os pagamentos que vém dessas empresas, esse nimero cresce muito.

A Economia Exponencial funciona de forma diferente da economia tradicional em alguns
pontos importantes. O primeiro deles é que, como as empresas que dao certo crescem de
forma exponencial em uma janela de tempo relativamente curta, a tributacio em
ganho de capital do investimento tornam-se nocivas a receita federal. Isso porque o
investimento em startups leva a uma injecdo de capital direto nas empresas, que com alto
crescimento, multiplicam sua movimentagio na economia, gerando aumento de arrecadagio
através da tributagdo dos produtos e servigos da startup que escalou exponencialmente,
promovendo um aumento arrecadatério adiantado muito superior ao préprio imposto
sobre ganho de capital, que sé seria efetivamente recebido diversos anos, ou até décadas
apds o investimento. Assim, ndo existe qualquer renuncia liquida, mesmo que
temporaria. O aumento arrecadatério acontece em qualquer janela de tempo estudada
e simulada.

As pesquisas mostram que a cada R$ 1,00 de diferimento tributario potencialmente a ser
concedido no futuro, quando o investidor vender a sua participagdo, resulta muito
antes em R$ 2,21 de aumento da receita tributaria para o Pais. Se colocarmos o
rendimento potencializado pelo descasamento de tempo no célculo, esse nimero ainda sobe
muito. Assim, por exemplo, a cada R$ 1,00 que o Estado arrecadaria em 10 anos ou mais, ele
vai arrecadar 2,21 em 4, 5 anos, um enorme beneficio para a arrecadagio publica, sem contar
para o crescimento econdmico e para a geragdo de emprego, renda, conforto e riqueza.
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Arrecadagao De Impostos x Incentivo Fiscal

Arrecadagdo Previdencidria Impostos Federais —Arrecadagdo de Impostos ——Incentivos Fiscais
RS 4.000.000,00

R$ 3.500.000,00
R$ 3.000.000,00

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00
R$ 1.000.000,00

RS 500.000,00

1 2 a 5

Fonte: “O estimulo como ferramenta para o fomento do investimento em startups: o caso do investimento anjo” - Anjos do Brasil e Grant Thornton Brasil

A experiéncia internacional também demonstra que incentivar os investidores
tributariamente n3o gera queda na arrecadagio. Pelo contrario, leva a um aumento no
volume de investimentos, com consequente aumento da tributagdo total sobre os
gastos e a receita e resultado das empresas. As startups movimentam a economia e geram
tributos diretos e indiretos em todos os casos: nas startups que dio certo - onde esse
crescimento de arrecadagdo também é exponencial - e também naqueles que falham. Estudo
realizado por consultoria internacional renomada, que anexamos a este documento?
demonstra que o acréscimo arrecadatdrio no caso do Brasil superaria as eventuais perdas
com isengdo do tributo de ganho de capital dos investimentos em todos os cendrios
avaliados. Tal isen¢do tributéria é positiva para o caixa da Unido, pois além de ampliar os
investimentos em um setor estratégico de alto crescimento, promovem uma antecipagdo
da arrecadagdo potencial, ja4 que o ganho de capital sé seria recebido muitos anos apds o
investimento. Isso ja foi percebido por grande parte dos paises desenvolvidos do mundo,
que ndo apenas ndo tributam investimentos estratégicos em startups, como oferecem
incentivos adicionais para atrair esse tipo de investimento, o que vem distanciando o pais da
Nova Economia. Assim, incentivar o investimento é a opgdo logica para aumentar a
arrecadagdo, sem qualquer perda no curto ou longo prazos e sem ferir a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2

http://www.anjosdobrasil.net/uploads/7/9/5/6/7956863/estudo_sobre estimulo para inve
stimento em startups - anjos do brasil e grant thornton.pdf
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Nio faz sentido que o investimento em atividades empresariais de menor risco, menor
capacidade de crescimento, e menor importancia estratégica para o desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e social do pais, sejam isentas enquanto que das pequenas
empresas inovadoras, que pagam muito menos aos seus administradores e geram
muito mais impacto na sociedade. Quando trazemos ao foco investimentos imobiliarios
e em agronegocio, a diferenca é ainda mais gritante. Isso porque essas duas classes de
ativos sdo isentas de tributacgio, em claro incentivo a captagio por seus praticantes.

A competicdo por investimento por parte das startups com outras classes de ativos é, hoje,
desleal. Qualquer outro ativo financeiro possui tributagdo menor do que o investimento em
startup, e isso precisa mudar para que possamos tornar o pais em um centro empreendedor
inovador.

Essa equiparacdo nio resulta em rendncia fiscal, segundo o estudo, dado que o aumento da
arrecadacdo causado pela proliferagdo de empresas e o aumento da taxa de sucesso das
startups pela abundancia de capital trard aumento da receita antes que qualquer efeito de
redugdo possa ser sentido, ja que a tributacdo sé ocorre na venda da participagio,
costumeiramente diversos anos apds o investimento.

A isencdo do imposto de renda sobre o ganho de capital percebido pelo investidor de
startups ndo importa, portanto, em rendncia fiscal, de modo a nio configurar violagio da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois estudos técnicos demonstram que, a cada um real investido
em uma startup, a startup gera aproximadamente R$ 2,21 de receitas tributérias no curso
das atividades da startup, independentemente do seu sucesso operacional ou financeiro ao
final do seu ciclo de investimentos. E dizer, ao longo da vida da startup serdo produzidas e
recolhidas maiores receitas tributdrias para cada real isento no evento futuro de apuragio
do ganho de capital pelo investidor. Por essa razio, ao se estabelecer que sobre o valor bruto
do retorno produzido pelo investimento de risco na startup nio incidirdo tributos sobre a
renda, na perspectiva do investidor, o legislador fomenta um incremento nos valores
aportados pelos investidores nas startups desde o inicio, gerando como consequéncia um
incremento nas receitas tributdrias oriundas das atividades, das receitas e do patrimdnio das
startups. Em suma, os estudos técnicos evidenciam que a isengdo sobre o ganho de capital
gera maiores receitas tributarias ao longo da vida da startup, motivo pelo qual o incentivo ao
incremento dos valores aportados sinaliza incremento das receitas tributarias e ndo uma
simples rentncia fiscal.

00100.019177/2021-94



00100.019177/2021-94

Tabela 6: O poder multiplicador do investimento anjo
Prazo de 5 anas

Investimento Anjo Inicial

Nesse cendrio, para

Rentncia fiscal (3.440.000) cada R% 1 investido em
Impostos e contribuicdes arrecadados da empresa 8.837.51
uma startup, R$ 5,84

sdo injetados no
mercado local em um
prazo de cinco anos.

2.938.049

Poder multiplicador
do investimento anjo de

esas 5,84 na economia

INCLUSAOQ DE STARTUPS CONSTITUIDAS COMO S/As NO SIMPLES NACIONAL

Proposta de Emenda

Art. XX. A Lei Complementar n° 123, de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 3°

...........................................................................

§17° Ndo serdo aplicdveis as empresas de tipo “startup”, assim enquadradas conforme
legislagdo especifica, as restri¢cbes impostas pelos incisos L, III, IV, V, VI, IX e X do §4°.

§6° Ndo serd aplicdvel as empresas de tipo “startup”, assim enquadradas conforme legislagdo
especifica, a restri¢do imposta pelo inciso II do caput.

---------------------------------------------------------------------------

§4° Ndo serdo aplicdveis as empresas de tipo “startup”, assim enquadradas conforme legislagdo
especifica, as restricdes impostas pelos incisos a V do §3°” (NR)



Justificativa

A exclusdo da possibilidade de empresas constituidas na forma de Sociedade Andnima da
adesdo vem de um momento em que nio se tinha pequenas empresas utilizando essa forma
societdria. Na realidade, a sociedade por agdes foi criada pensando em grandes empresas, em
empresas abertas, em empresas estatais, e tudo no seu texto e na sua redagdo reflete essa
caracteristica central. Dos custos para criagdo, da burocracia na geragido e guarda de
documentos, até em elementos como o art. 126, que exige que a representacdo em
assembleia se dé exclusivamente por meio de advogado.

No entanto, o tipo empresarial de sociedade limitada nio é ideal para startups em inicio de
vida, pois ndo possuem mecanismos de governanca adequados. A sociedade limitada
naturalmente afasta investidores em virtude de sua governanga, limita as formas de
investimento, e ndo possui as caracteristicas necessarias para as startups. Com as startups,
temos pequenas empresas que pensam como grandes, e por isso essa diferenciacgio é
fundamental.

O atual texto do PLP do Marco Legal das Startups avanga ao propor a simplificacdo de
aspectos da lei das S.A. para empresas menores, beneficiando as startups.

As startups atualmente evitam a caracterizagdo como Sociedade Anbénima devido ao
desenquadramento do Simples Nacional que tal movimento causaria.

A autorizacio da inclusio de startups no Simples nido geraria rentncia fiscal,
considerando que, hoje, as startups ndo se transformam em S.A., em grande parte
justamente para ndo serem desenquadradas do regime Simples Nacional. Portanto a
arrecadacio permaneceria como estd. O nimero de empresas no Simples Nacional
permanecera o mesmo. No entanto, referida mudanga traria enorme melhoria ao
ecossistema, visto que proporcionara as startups um ambiente propicio para captagio,
organizacao e governanga.

Os limites de volume de receita para a opgdo pelo Simples Nacional nio sdo objeto de
alteragdo da nossa proposta, assim, o niimero hoje considerado pela Lei Complementar 123
continua em vigor para os efeitos do enquadramento no Simples.

Em consonincia com a Lei de Liberdade Econdémica (Lei n. 13.874/2019), a possibilidade de as
startups beneficiarem-se do Simples Nacional ndo deveria ser guiada pelo tipo societario,
mas sim pelo seu faturamento. Assim também nido deveriam as startups que foram
investidas por pessoa juridica, caso extremamente comum, dado que os fundos de
investimento e muitos investidores se reinem em pessoas juridicas para poderem organizar
os investimentos. Assim, para ter eficicia, a possibilidade da participacio de pessoas
juridicas na sociedade, independentemente das demais participagGes, das startups também
precisa ser prevista.
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SIMPLIFICACAO DOS REQUISITOS DE LIVROS E PUBLICACOES PARA STARTUPS COM
DIVERSOS INVESTIDORES

Proposta de Emenda

Art. XX. A Lei n® 6.404, de 1976, passa a vigorar com as sequintes alteracdes:
FATEI00 caovvrvvrsrrsrrsissssnsssssssssssssssssssssssasssassssssssssasssans

§ 2° Nas companhias abertas, os livros referidos no caput poderdo ser substituidos por registros
mecanizados ou eletrbnicos, os quais poderdo ser escriturados e assinados por meio de
assinatura eletronica nos termos do § 2o do Artigo 10 da Medida Provisdria n° 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, certificados digitais ou assinados manualmente e digitalizados pela
administragdo da companhia, sem necessidade de convalidacdo da abertura e fechamento de
tais livros pelo registro de comércio, observadas as normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobilidrios

----------------------------------------------------------------------------

III - realizar as publicagdes ordenadas por esta Lei de forma eletrénica, incluindo convocagdes,
atas e demonstragdes financeiras; e

IV - substituir os livros de que trata o art. 100 por registros mecanizados ou eletronicos, os
quais poderdo ser escriturados e assinados por meio de assinatura eletrénica nos termos do §
20 do Artigo 10 da Medida Provisdria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, certificados digitais ou
assinados manualmente e digitalizados pela administracdo da companhia, sem necessidade de

convalidagdo da abertura e fechamento de tais livros pelo registro de comércio;
........................................................................... ”(NR)

Justificativa

Com o advento das plataformas de Equity Crowdfunding, previstas pela Instru¢do CVM 588,
dezenas ou centenas de investidores entram em um tnico round de investimento, ndo sendo
incomum encontrar-se empresas que passam por uma séries desses rounds quando, ao final,
podem ter diversas centenas de acionistas.

Mesmo no investimento por Clubes de Investidores Anjo, o limite de 30 s6cios para conseguir
beneficiar-se da isen¢do de publicagdes mostra-se baixo, dada a falta de utilidade real para a

publica¢do nos tempos de hiperinformagio e hiperconexio em que vivemos em 2021.

E salutar que se remova a restri¢do ao ndmero de acionistas que uma empresa pode ter para
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que se beneficie dessa dispensa, considerando a falta de utilidade real das publicacdes na
atualidade e os maleficios que esse limite trariam em se beneficiar empresas que escolheram
outras fontes de financiamento, ou pior, pode incentivar as startups a ndo se utilizarem de
fontes de financiamento para ndo incorrerem neste requisito.

Desse modo, é possivel ver que essa medida contraria as diretrizes de desburocratizagio e de
transformacdo digital do governo. Como essa alteragdo ndo tem impacto fiscal, essa
ampliacdo da isencdo de publicacio beneficia as startups sem prejuizos as contas
publicas.

ADEQUACAO NECESSARIA: VIGENCIA

Proposta de Emenda

Art. XX. Os artigos [XX] e [XX] desta lei [ref. Incentivo tributdrio em investimentos e S.A. no
Simples] entram em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Justificativa

Com o objetivo de ndo comprometer a Lei de Diretrizes Or¢amentdarias ja aprovada para
2021, sugerimos postergar a vigéncia das sugestdes referentes a incentivos tributarios e
possibilidade de ingresso de Sociedades por A¢des no Simples Nacional.

Nesse sentido, propomos considerar a data de 1° de Janeiro de 2022 como marco inicial
especifico para vigéncia dos artigos que se referem a estes tépicos.

As seguintes entidades, unidas, assinam essa proposta:

Startup Advocacy

Abstartups - Associagdo Brasileira de Startups

Instituto Anjos do Brasil

ABVCAP - Associagdo Brasileira de Private Equity e Venture Capital
Associa¢do Dinamo

Sindicato da Industria de Software e da Tecnologia da Informacio do Estado de Minas
Gerais - Sindinfor
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ABFintechs - Associagido Brasileira de Fintechs
Poli Angels - Associa¢ido pelo Desenvolvimento do Empreendedorismo Poli Angels

Fecomércio-SP - Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Sdo

Paulo

Comunidade de Startups Errejota

Grupo Tech - Empreendedores de Tecnologia de Rio Negrinho/SC
LIDE Parana (Grupo de Lideres Empresariais do Parana)

Gonew.co Community (Comunidade Governanga & Nova Economia)

Apoiam também a proposta as seguintes pessoas, empresas, gestoras,

escritdrios de advocacia e contabeis:

TozziniFreire Advogados

Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados

Baptista Luz Advogados

MCM Corporate

GR8 Ventures

ClosedGap Ventures

Bonuz

piligia

100 Open Startups

Finted Tech School

SuberJobs Ventures

Barcellos Tucunduva Advogados

Vianna, Burke e Oliveira Franco Advocacia
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Secretaria-Geral da Mesa, 22 de margo de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATQOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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