PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n° 16, de 2021, que disciplina o
tratamento a ser dispensado as operacdes
realizadas de  acordo com as  Leis
Complementares n° 156, de 28 de dezembro de
2016, n® 159, de 19 de maio de 2017, en® 178, de
13 de janeiro de 2021, no que tange as
contratacdes dessas operacdes € as concessoes de
garantia pela Unido previstas nas Resolugdes do
Senado Federal nos 40 e 43, de 2001, e n® 48, de
2007, bem como autoriza a realizagdo de
aditamentos contratuais a operagdes de crédito
externo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de suas respectivas
administragdes indiretas, cuja finalidade seja ag,
substituicdo da taxa de juros aplicdvel a essas
operagdes, no caso de a taxa vigente ser baseada
na London InterBank Offered Rate — LIBOR ou
na European Interbank Offered Rate —
EURIBOR.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Em exame no Plendrio do Senado Federal, o Projeto de
Resolugao do Senado Federal (PRS) n° 16, de 2021, de autoria do Senador
Fernando Bezerra. O objetivo primordial do PRS n® 16, de 2021, ¢
viabilizar as operagdes realizadas no ambito do Plano de Promoc¢ao do
Equilibrio Fiscal (PEF).

O PEF contém conjunto de metas e de compromissos
pactuados pela Unido, estados, municipios e Distrito Federal, com o
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objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas
capacidades de pagamento.

A elaboragdo do PEF decorre do Pacto Federativo, que
consiste na organizagdo do Estado brasileiro em diversos niveis de
governo, cuja atuacdo, além da autonomia e atribuigdo de competéncias
efetivadas pela Constituicdo Federal de 1988, pressupde a cooperagao entre
os entes da Federagao integrantes de cada um desses nivesis.

O PEF ¢ baseado no que preconiza o federalismo de
cooperacdo, em que se requer uma situacao fiscal equilibrada entre todos os
entes da Federacao, além da compreensao de que a sustentabilidade fiscal é
fundamental ao desenvolvimento econdmico da Nagdo, e tendo em vista a
deterioracdo do cenario fiscal de diversos desses entes.

Para viabilizar mais esta ferramenta de apoio federativo, €
mister que se atualizem algumas resolucdes desta Casa.

Assim, o PRS n° 16, de 2021 propde-se a atualizacdo das
Resolugdes do Senado Federal n® 43, de 2001, e 48, de 2007 ¢ a revogacao
da Resolugao n° 10, de 2017, fazendo remissao expressa aos programas de
acompanhamento e transparéncia fiscal, para que as condicdes para
contratagdo de operacdo de crédito e concessdo de garantia da Unido,
estejam alnhadas com o novo arcabougo de relacionamento
intergovernamental.

A Resolugdo n° 43, de 2001, “dispde sobre as operagdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢des de autorizagdo, e
da outras providéncias. ”

Por sua vez, a Resolugdo n°® 48, de 2007, “dispde sobre os
limites globais para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, de
suas autarquias ¢ demais entidades controladas pelo poder publico federal e
estabelece limites e condigdes para a concessao de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo ¢ interno.”

Ja a Resolugdo n° 10, de 2017, disciplina o tratamento a ser
dispensado as renegociagdes de dividas previstas na Lei Complementar n°
156, de 28 de dezembro de 2016, e na Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, no que tange as contratagdes das operagoes de crédito e das
concessoes de garantia pela Unido.
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No final do ano, as taxas LIBOR ¢ EURIBOR serdo extintas,
imperando suas substituicdes, o que enseja a necessidade urgente de se
adotarem providéncias nesse sentido, o que nao serd possivel no caso de a
realizagdo dos termos aditivos para permitir tais substituicdes forem
submetidos aos procedimentos instruidos pelas Resolugdes do Senado
Federal n° 40 e 43, de 2001, e n° 48, de 2007, inclusive em relacao a
autorizacao especifica dessas operagoes pelo Senado Federal.

Acrescente-se que a seguranca ao processo se da pela a
existéncia, nos aditamentos contratuais em questdo, de clausula prevendo o
compromisso de buscar a manutengdo do equilibrio econémico ou a
auséncia de transferéncia de proveito econdmico entre o credor ¢ o devedor
da operagao.

Estima-se que serdo necessarios aditar cerca de 300 contratos
em um curtissimo espaco de tempo. A nao celebragdo desses aditivos
poderd prejudicar a execucdo regular desses contratos, implicando,
certamente, algum prejuizo para Estados e Municipios.

Assim, tendo em vista o objetivo de tdo-somente substituir as
taxas de juros LIBOR e EURIBOR, a legislacdo trouxe mecanismo com o
objetivo de garantir que a formalizagdo desses aditamentos contratuais nao
gere proveito econdmico entre as partes, no sentido de que esses deverao
conter clausula prevendo o compromisso de buscar a manutencdo do
equilibrio econdmico ou a auséncia de transferéncia de proveito economico
entre o credor € o devedor da operagao.

Como nao ha definigdo por parte da comunidade financeira
internacional acerca de qual taxa sera a substituta da LIBOR para contratos
de operagao de crédito do género, a presente proposta prevé que seja
utilizada a taxa validada pelas partes contratantes, o organismo financeiro
internacional credor e signatdrio da respectiva operagao de crédito, bem
como pelo Ministério da Economia do Brasil, oferecendo a devida
seguranca técnica e juridica a tal substitui¢do.

Quando a taxa substituta da LIBOR estiver definida pela
comunidade internacional, o que deve ocorrer até o final de 2021, o Senado
Federal podera alterar a Resolugcdo objeto da presente proposta prevendo
expressa € nomimalmente a ado¢ao de tal taxa para todas novas operagoes,
assim como hoje ocorre com a LIBOR.
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Para o alcance do objeto do projeto, o art. 1° subordina as
normas estabelecidas nesta Resolugdo as operagdes de crédito interno e
externo da Unido, inclusive a concessao de garantias.

O art. 2°, do Projeto de Resolucdo, autoriza a realizacdo de
aditamentos contratuais a operagdes de crédito externo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € de suas respectivas
administracdes indiretas, cuja finalidade seja a substituicao da taxa de juros
aplicavel a essas operagdes por outras que vierem a substitui-las mercado
internacional, e sejam validadas pelo organismo financeiro internacional
credor e signatario da operagao de crédito e pelo Ministério da Economia,
buscando a manutengdo do equilibrio econdmico ou a auséncia de
transferéncia de proveito econdmico entre o credor ¢ o devedor da
operacgao.

Ja o art. 3° da Proposta, extingue a observancia dos limites
globais para o montante da divida publica, ao processo de verificagcdo e o
atendimento de limites e condigdes para operagdes de crédito e ao
atendimento dos limites e condigdes para a concessdo de garantia pela
Unido, dispensando-se sua verificagdo, as operagdes de crédito externo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ de suas
respectivas administragdes indiretas, bem como os aditamentos contratuais
cuja finalidade seja a substituicdo da taxa de juros aplicavel a essas
operacdes nao se

Segundo a alteracdo promovida pelo art. 4° ¢ 5° do PRS n° 16,
de 2021, amplia a transparéncia fiscal no contratos firmados.

E para finalizar, no art 6°, revoga-se a Resolu¢do do Senado
Federal n® 10, de 2017, que disciplinava o tratamento dado as
renegociagdes de dividas, no que tange as contratagdes de créditos.

II - ANALISE

Nos termos do Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020,
durante o estado de calamidade, cabe a deliberacdo pelo Plendrio, por
intermédio de Sessdo Deliberativa Remota, de matérias urgentes, que nao
podem esperar a normalizagdo da situacdo atipica que estamos
vivenciando, em fungao da pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

Diante da pandemia que estamos enfrentando, ndo restam
duvidas da urgéncia das matéria analisada, E o caso do projeto de resolugdo
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em analise, pois sua aprovagao ¢ indispensavel para que sejam realizados
as operagOes € os aditamentos aos contratos de financiamento celebrados
sob a égide das Leis Complementares n°s 156, de 2016, 159, de 2017, e
178, de 2021. Sem eles, cria-se inseguranga juridica e impedimento para
que se alcancem plenamente os objetivos da legislacdo, que visa o
saneamento das contas de estados e municipios.

Ademais, a espécie normativa adotada ¢ adequada, por se
tratar de matéria de competéncia privativa do Senado Federal dispor sobre
limites globais para o montante da divida mobilidria e consolidada, sobre
os limites globais e condigdes para operagdes de crédito dos entes da
Federacao e sobre os limites € condigdes para a concessao de garantia da
Unido, nos termos dos incisos VI a IX do caput do art. 52 da Constituigao.

Quanto a técnica legislativa, o texto em geral obedece ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998. Todavia, ha que se corrigir
lapso redacional contido no paragrafo Unico do art. 2° do PRS n° 16, de
2021, que faz remissao a inciso inexistente no caput. Propomos emenda
com o intuito de sanar este problema.

Sobre o mérito da matéria, trata-se de proposicdo oportuna e
necessaria. O uso das taxas de juros LIBOR ¢ EURIBOR como referéncia
em contratos financeiros deve ser descontinuada a partir de 2022, o que
poderia colocar em risco a execucdo regular de centenas de contratos
celebrados pela Unido e pelos estados, Distrito Federal e municipios que se
enquadram nessa situagdao. Nesse contexto, o prazo exiguo para tal ajuste
justifica que os aditamentos sejam excepcionalmente dispensados das
exigéncias regulares determinadas pelas resolugdes do Senado Federal que
tratam da matéria.

As operagdes realizadas de acordo com as Leis
Complementares n° 156, de 2016, n° 159, de 2017, e n° 178, de 2021,
entendemos ser oportuno dispensa-las do cumprimento das condigdes e
exigéncias estipulados nas normas do Senado Federal. Como as referidas
leis complementares tratam de programas do governo federal que visam o
saneamento € o equilibrio fiscal dos entes subnacionais, com medidas que
importam melhores condi¢cdes financeiras para suas dividas com a Unido e
com exigéncias de adog¢do de medidas de ajuste fiscal ali previstas,
entendemos ser dispensavel o controle estipulado pelo Senado Federal, sob
pena de duplicacdo desnecessaria dos procedimentos de controle do seu
processo de endividamento.
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Outros pontos do projeto sdo ajustes que tornam a legislagao
afinada com os programas de ajuste e transparéncia fiscal acordados com a
Unido, além de pertinente dispositivo que determina inclusdo de clausula
prevendo o compromisso de buscar a manuten¢ao do equilibrio econdmico
ou a auséncia de transferéncia de proveito econdmico entre o credor € o
devedor nos contratos aditados.

A Emenda n° 1, do Senador José Serra, altera o art. 4° do PRS
n°® 16, de 2021, que da nova redacao ao inciso IV do art. 5° da Resolugao do
Senado Federal n° 43, de 2001, para dar nova redagdo também ao inciso 11
do art. 7° da mesma resolu¢do. A modificacdo proposta aumenta o limite de
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada das operagdes de crédito interno e externo dos estados,
do Distrito Federal, dos municipios, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, dos atuais
11,5% para 12,5% da receita corrente liquida.

Entendemos que a Emenda n° 1, do Senador José Serra, tem a
justa preocupagdo com a sustentabilidade e o custo fiscal das dividas dos
entes subnacionais, especialmente no atual contexto de crise sanitaria.
Entretanto, a alteragdo proposta alarga o escopo da proposicdo ora
analisada para além de seus objetivos. Ademais, longe da neutralidade
financeira e juridica embutida na proposta original, tem consequéncias
substantivas. De um lado, ao aumentar automaticamente a capacidade
nominal de endividamento desses entes, sem que haja alteracdo dos
fundamentos econdmicos ou fiscais subjacentes, milita contra, ¢ ndo a
favor da sustentabilidade das dividas. Por outro lado, peca ao nao
considerar o aumento do custo fiscal para a Unido embutido na proposta,
em um contexto ja de grande dificuldade para trazer as contas federais a
uma trajetoria de equilibrio. Por essas razdes, ndo deve ser acatada.

I -voTo

Ante do exposto, voto pela rejeicio da Emenda n° 1-PLEN e
aprovacao do Projeto de Resolucdo do Senado n° 16, de 2021, e da seguinte
emenda:
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EMENDA N° (Redac¢ao) - PLEN

Dé-se ao paragrafo unico, do art 2°, do Projeto de Resolugao
do Senado n° 16, de 2020, a seguinte redagao:

Pardgrafo Unico. O instrumento contratual que formalizar o
aditamento previsto no caput deste artigo devera conter clausula
prevendo o compromisso de buscar a manutengdo do equilibrio
econdmico ou a auséncia de transferéncia de proveito econdmico
entre o credor e o devedor da operacao.

Sala das Sessoes,

SENADOR OTTO ALENCAR
PSD/BA
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