SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° 64, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 6.298,
de 2019, da Deputada Elcione Barbalho, que
institui o Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco, a ser aplicado a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°
6.298, de 2019, de autoria da Deputada Elcione Barbalho, que tem o objetivo
de tornar obrigatéria a aplicagdo do Formulario Nacional de Risco e Protecao
a Vida na rede de atendimento a vitima da violéncia doméstica e famihar,
nos termos da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Na justificagdo, a autora explica que o formulario ¢ uma
ferramenta destinada a aferir a percepgao de risco de agravamento da
violéncia doméstica. Tal ferramenta foi desenvolvida por especialistas no
assunto, que tomaram como referéncia os dados nacionais e as experiéncias
mnternacionais de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar por meio
da aplicacao desse tipo de questionario.

Apo0s acolher requerimento de urgéncia, o Plenario da Camara
dos Deputados aprovou a matéria no dia 18 de margo, na forma de emenda
substitutiva apresentada pela relatora, Deputada Professora Rosa Neide.

O texto, organizado em quatro artigos, ¢ o que estd agora em
analise pelo Senado.
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O art. 1° designa o objeto da lei proposta, que ¢ a instituicdo do
mencionado formulario no contexto da violéncia doméstica e familiar. Em
seguida, no art. 2°, a matéria dispde sobre o modelo, para informar que se
trata do formulario aprovado por ato normativo conjunto do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), cujo objetivo ¢ mensurar o potencial de agravamento da violéncia
constatada. O dispositivo também prevé que o modelo deve ser aplicado no
primeiro atendimento a vitima, preferencialmente pela Policia Civil, e
faculta a sua utilizagdo por outros 0rgaos publicos ou privados.

O art. 3° enfatiza que se aplica a matéria as disposi¢oes da Lei
Maria da Penha e, por fim, o art. 4° prevé que a lei advinda da aprovagao da
matéria entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Foram apresentadas ao todo 11 (onze) emendas ao texto, sobre
as quais apresentamos comentarios adiante.

Em razdo da urgéncia imposta pela pandemia de covid-19, a
matéria foi encaminhada diretamente para a apreciagao do Plenario.

II - ANALISE

O PL n° 6.298, de 2019, sera examinado pelo Plenario, nos
termos do Ato da Comissdo Diretora n° 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, nao hé obices ou inconformidades que
impe¢am a aprovagdo da proposi¢ao.

O Formulario Nacional de Risco e Protecdo a Vida ¢ uma
niciativa importante que se nscreve no contexto do § 1° do art. 3° da Lei
Maria da Penha, pois se trata de politica desenvolvida pelo poder publico
com o objetivo de garantir os direitos humanos das mulheres no dmbito das
relagdes domésticas e familiares, no sentido de resguardé-las de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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A ferramenta atua na esfera da prevengdo do agravamento da
violéncia contra a mulher, tornando mais eficaz a atuacao da rede de
atendimento, e fortalecendo a aplicagao adequada do conjunto de medidas
preconizadas pela Lei Maria da Penha que buscam impedir a escalada da
violéncia contra a mulher, caso, por exemplo, das medidas protetivas de
urgéncia.

Ressalte-se que 0o CNJ e o CNMP ja adotaram providéncias para
implantar o modelo nos 6rgaos policiais encarregados de realizar o primeiro

atendimento das mulheres, nos termos definidos pela Resolugao Conjunta n°
5, de 3 de marco de 2020.

O formulario toma por base a experiéncia de paises como
Portugal, Australia, Canad4, Reino Unido e Estados Unidos ¢ foi concebido
por meio de parcerias entre importantes instituicdes atuantes no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, contando como apoio técnico da
Unido Europeia e do Ministério Publico. Trata-se de um questionario
composto por 19 perguntas objetivas e 10 abertas, acompanhado de gabarito
que aponta para trés niveis de risco: baixo, médio e elevado. Deve ser
aplicado no primeiro atendimento a mulher por profissionais das areas da
assisténcia psicossocial, juridica, seguranga, saude e justica.

Diante do exposto, temos que o PL n° 6.298, de 2019, busca
trazer para o ambito da legislacdo ordindria medida regulamentada
antecipadamente pornormas infralegais, no contexto da Lei Maria da Penha,
tornando, com essa providéncia, a sua aplicagdo obrigatéria e uniforme no
territorio nacional.

Alertamos, entretanto, que o emprego do formulario requer
trenamento e, preferencialmente, a propria adesdo dos Orgdos de
atendimento para que possa, de fato, alcangar seus propdsitos. Ampliar sua
utilizacdo ¢, sem duvida, medida coerente com as lutas contra a violéncia
doméstica e famihar, mas exigra nvestimento do poder publico na
qualificacao de sua rede de atendimento para o uso adequado do modelo.

Queremos sua aplicagao efetiva e a acdo coordenada dos 6rgaos
de atendimento a mulher no uso das informagdes obtidas, especialmente para
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que sua implantagdo nao signifique mais um espaco no qual a mulher conta
a sua historia, mas nao recebe o amparo de que precisa, o que caracterizaria
sua revitimizagdo, dessa vez, em ambiente institucional.

E necessario enfatizar que a pandemia de covid-19 que ora
enfrentamos acarretou o recrudescimento da violéncia contra a mulher,
tornando urgente a ado¢ao de medidas na esfera da prevencao, como € o caso
do formulario ora em discussao.

Dados da Rede de Observatorios de Seguranca, que atua no
monitoramento da violéncia nos estados de Sao Paulo, Bahia, Ceara,
Pernambuco e Rio de Janeiro, apontam que, por dia, pelo menos cinco
mulheres foram mortas ou vitimas de violéncia doméstica e familiar durante
o ano de 2020. Nesses cinco estados, foram registrados mais de 400
feminicidios no decorrer do ano. O estudo aponta que o isolamento social
necessario para evitar a propagacdo do virus da covid-19 trouxe
consequéncias nefastas para as mulheres, que foram obrigadas ficar mais
proximas de seus agressores. Para agravar a situacdo, a pandemia fragilizou
o funcionamento pleno da rede de atendimento.

Por isso mesmo a ado¢ao de um formulario que pode atuar na
prevencao da escalada da violéncia contra a mulher ¢ ainda mais necessaria.
O modelo contribui para tornar mais eficaz a atuagao do poder publico, com
a identificagdo célere dos potenciais casos de agravamento da violéncia

Os ilustres senadores e senadoras apresentaram 11 emendas ao
texto.

A Emenda n° 01, do Senador Zequinha Marinho, autoriza a
propria vitima a preencher a parte objetiva do formulario, na auséncia de
profissional capacitado para fazé-lo.

As Emendas n° 02, 03 e 04, apresentadas pelo Senador Izalci
Lucas, trazem as seguintes sugestdes: a de n° 02 dispde que os dados
coletados no formulario estardo acessiveis a rede de protegao, organizados
por CPF, emrede, de modo sigiloso; a de n® 03 preve assisténcia profissional
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a vitima no preenchimento do formuldrio; a de n® 04, por sua vez, busca
garantir a aplicagdo do formulario por 6rgdos e entidades da rede de
protecao.

A Emenda n° 05, do Senador Mecias de Jesus, trata de assegurar
o sigilo das informacgdes obtidas na aplicacao do formulario pelos 6rgdos e
entidades aos quais seu uso ¢ facultado;

As Emendas den°® 06 e 07, de autoria dos Senadores Jean Paul
Prates e do Senador Alessandro Vieira, apresentam o mesmo teor, buscando
garantir que os dados obtidos componham estatisticas disponiveis para o uso
de pesquisadores ¢ dos formuladores de politicas publicas, preservado o
sigilo das vitimas.

A Emenda de n° 08, também de autoria do Senador Alessandro
Vieira, propde que o formulario, depois de preenchido, venha a compor os
inquéritos ou procedimentos pertinentes a apuracdo da pratica de atos de
violéncia doméstica e familiar.

A Emenda n° 09, do Senador Alessandro Vieira, busca garantir
que o formulario seja composto de questdes objetivas e subjetivas € que sua
aplicagdo se dé por intermédio de profissional qualificado.

A Emenda n° 10, por sua vez, da Senadora Rose de Freitas,
adota cautela justamente em relacao a remissao que o projeto faz a resolucao
do CNJ e do CNMP, preferindo fazer tal mengao ao Poder Executivo, a quem
caberia a regulamentagdo. Trata-se de um cuidado que salienta aspectos
mafastaveis do processo legislativo, uma vez que cabe o poder regulamentar
a Presidéncia daRepublica por mandamento constitucional, a teor do art. 84,
inciso IV da Carta Magna.

Por fim, a Emenda n° 11, do Senador Fabiano Contarato, dispde
sobrea garantia de que os dados obtidos pelo formulario serdo incluidos nas
bases de dados dos 6rgdos do Sistema de Seguranca e Justica, devendo as
secretarias de seguranca dos estados e do Distrito Federal remeté-las ao
Ministério da Justica para andlise e compilagdo. A finalidade ¢ subsidiar a
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elaboragao de politicas publicas concernentes ao enfrentamento a violéncia
domestica e familiar.

O Senador Alessandro encaminhou Requerimento solicitando a
retirada das Emendas n°s 7 e 8.

As emendas apresentadas contribuem na discussdo sobre a
pertinéncia da aplicacdo do formuldrio na prevengao da violéncia contra a
mulher, estimando a possibilidade de seu agravamento. Entretanto, €
necessario dizer que, algumas delas, ou ja se encontram contempladas na
matéria ou devem ser assunto da regulamentagao.

Elaboramos um relatorio que cuida de garantir que a proposicao
se atenha a apresentar regras gerais, permitindo que a regulamentagdo possa
tratar de detalhes querespeitem a enorme diversidade regional denosso Pais,
sem criar obrigagdes que atentem contra nosso pacto federativo.

Por isso, verificamos que as Emendas n°s 01, 02 e 03, que
trazem importantes sugestoes concernentes a aplicagdo do formulario ficam
mais bem acolhidas pela regulamentagdo infralegal, motivo pelo qual elas
ficam rejeitadas.

A emenda n° 04, por sua vez, intenta tornar obrigatoria a
aplicacao do formulario por outros 6rgaos da rede de atendimento, uma vez
que a medida ja se tornaria obrigatoria no ambito policial, do Ministério
Publico e do Poder Judiciario. A proposi¢ao tornou facultativo o uso em
orgdos que nao facam parte dessa estrutura para evitar criar obrigacdes para
terceiros e, ainda, para ndo invadir a esfera da atuagdo do Poder Executivo,
o que poderia gerar questionamentos acerca de sua constitucionalidade.
Entretanto, acreditamos que pela importancia da iniciativa na prevengao a
violéncia, haverd engajamento de todos os interessados no enfrentamento a
essa intolerdvel chaga social. Por isso, consideramos prudente rejeitar a
emendar.
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A emenda n° 05 encontra-se contemplada no § 1° do art. 2° do
Projeto de Lei, assegurando portanto o sigilo em ralagdo ao tratamento de
dados, de forma que entendemos ser desnecessario acata-la.

As emendas, de n°s 06 e 09 enfatizam aspectos contidos na
resolugao conjunta do CNJ e CNMP, cujo acolhimento integral ja & previsto
no art. 2° da proposicdo, o que torna as alteragdes redundantes, como € o caso
da emenda n° 9, que reproduz o previsto no art. 4° da mencionada resolucao;
¢ da emenda n° 06, que traz o mesmo tema do art. 9° da resolucdo. Por
verificar que as alteracdes buscadas ja se encontram atendidas no art. 2° da
proposicao, rejeitamos essas emendas.

Em relacdo a Emenda n° 10, entendemos que o projeto ndo
atenta contra o poder regulamentar atribuido a Presidéncia da Republica,
nem poderia fazé-lo, mas apenas indica o caminho da regulamentagio,
visando garantir a fiel execu¢do do texto da lei. Por esse motivo, também
rejeitamos a sugestao.

Por fim, no caso da Emenda n° 11 a sugestdo ¢ meritdria, mas
entendemos que as medidas propostas devem constar da regulamentacao,
uma vez que se trata de detalhamento de regras a serem observadas por
orgaos da Administragdo Publica.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 6.298 de 2019, com a rejeicao das emendas den’°s 1 a 11.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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