SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Alvaro Dias

PARECER N° 63, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 5.546,
de 2020, do Senador Oriovisto Guimardes, que
acrescenta os §§2°e 3°ao art. 48 da Lein°10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para
autorizar a realizacdo de assembleias, reunioes e
votagoes por meios eletronicos em associagoes,
fundagoes e organizagoes religiosas, e da outras
providéncias, e sobre as FEmendas a ele
apresentadas.

Relator: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio desta Casa o Projeto de Lei (PL) n°
5.546, de 2020, de autoria do Senador Oriovisto Guimaraes, que acrescenta
0s §92°e 3%ao art. 48da Lein’®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para autorizar a realizacdo de assembleias, reunioes e votagoes por
meios eletronicos em associagoes, fundagoes e organizagoes religiosas, e da

outras providéncias.

O projeto contém quatro artigos. Por intermédio do seu art. 1°,
¢ proposto o acréscimo dos §§ 2° e 3° ao art. 48 do Codigo Civil, a fim de
permitir a realizacdo de assembleias e votacdes por meio eletronico, no
ambito de associagdes, fundagdes e organizagdes religiosas. Deve sernotado

que a ementa se refere a assembleias, reunides e votagdes, mas o texto do
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projeto se refere apenas a assembleias e votacdes, tendo omitido as reunides,

exceto no seu art. 3°.

Verifica-se, portanto, que a ideia central que norteia essa
proposi¢ao legislativa, contida no novo § 2° propostopelo art. 1° do projeto
para o art. 48 do Codigo Civil — com a conversao do paragrafo tnico em §
1° — € que se torne regra geral a utilizacdo de meios eletronicos, a serem
indicados pelo administrador ou por decisdo coletiva, para a participagcao de
quem de direito em tais assembleias ¢ que somente em caso de proibigao
expressa nos atos constitutivos das respectivas entidades esses tipos de

reunides ocorram de forma presencial.

Por sua vez, o § 3° proposto ¢ um desdobramento do disposto
no § 2°, estatuindo que a participacdo nas citadas assembleias podera ser
havida por qualquer meio de conferéncia eletronica indicado pelo ato
constitutivo de tais entidades, mas que, em caso de omissdo, deverd o
administrador indica-lo. Além disso, estabelece que, em todo caso, o registro
da participacdo eletronica produzira os mesmos efeitos legais da assinatura

presencial.

As regras de transicdo encontram-se previstas nos arts. 2° e 3°
do PL. No art. 2° ¢ proposto que na primeira assembleia que se seguir a
edicdo da let em que eventualmente vier a se transformar a proposicdo
legislativa em andlise, deverd ser decidido se as assembleias serdo
presenciais ou por meio eletronico, sendo que essa propria assembleia na
qual o tema sera decidido devera, preferencialmente, ser realizada de modo

eletronico.

Por sua vez, o art. 3° do projeto prevé que, nessa primeira

reunido apos a conversdo em lei do projeto em comento, possam ser
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convalidadas as assembleias ou reunides ocorridas por meio eletronico apos
30 de outubro de 2020, ainda que sem amparo nos respectivos estatutos por

nao terem sido elas realizadas de forma presencial.

Por derradeiro, o art. 4° do projeto encerra a clausula de
vigéncia, prevendo a entrada em vigor, a partir da sua publicagdo, da lei em

que eventualmente vier a se transformar a proposi¢ao legislativa em analise.

Em sua justificagdo, argumenta o autor da matéria sobre a
existéncia de uma “injustificdvel omissao no nosso ordenamento juridico: a
falta de regulamentacdo das assembleias virtuais para as associagoes, as

organizacoes religiosas e as fundacdes”.

Ao projeto foram apresentadas nove emendas, que serdo

apreciadas a seguir.

II - ANALISE

Compete a Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constituigao Federal, legislar privativamente sobredireito civil, cabendo ao
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da Constituicao Federal,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Além disso, ¢
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da CF. Em acréscimo,
cabe dizer que ndo ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja

em conflito com o teor da proposi¢do em exame.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao

esta reservada pela CF a lei complementar.
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No que concerne a juridicidade da proposigdo em andlise,
verifica-se que: 1) o0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicao de lei) ¢ o adequado; 1) apresenta o atributo da
generalidade; e 1i1) afigura-se dotada de potencial coercitividade; iv) revela-
se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; € v) a

matéria nela vertida nova o ordenamento juridico.

Quanto ao mérito, deve ser inicialmente dito que a experiéncia
eletronica nas reunides ou assembleias das pessoas juridicas de direito
privado com administragao coletiva ganhou enorme impulso com o advento
daLei n® 14.010, de 10 de julho de 2020, que dispoe sobre o Regime Juridico
Emergencial e Transitorio das relagoes juridicas de Direito Privado (RJET)

no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Isso porque, com o inesperado surgimento da pandemia da
Covid-19 em 2020, as reunides e assembleias presenciais se tornaram uma
ameaca sanitdria, com a possibilidade de aceleracao na disseminacdo do
virus causador dessa pandemia, de modo que o legislador houve por bem
adotar regras provisorias objetivando oferecer seguranga juridica voltada ao
adequado funcionamento da economia em geral, no que tange a regulagdo

das relagdes juridicas de direito privado.

No que concerne as pessoas juridicas de direito privado, com
administracdo coletiva, essa mesma Lei, em seus arts. 4°, 5° e 12,
possibilitou, provisoriamente, at¢ 30 de outubro de 2020, e
independentemente de previsdo nos respectivos atos constitutivos, a
realizagdo de assembleias gerais por meios eletronicos, nos casos de

associacoes, sociedades ¢ fundacgdes, além de assembleias condominiais,
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devido a necessidade de observancia de restricdes a realizacao de reunioes e

assembleias presenciais por conta da pandemia da Covid-19.

Quanto as sociedades, vale frisar que, posteriormente, com o
advento da Lei n° 14.030, de 28 de julho de 2020, seu art. 7° impos a
observancia, para as demais sociedades ndo abrangidas pelo disposto nos
seus arts. 1°, 4° ¢ 5°, das restrigdes a realizagdo de reunides ¢ de assembleias
presenciais at¢ 31 de dezembro de 2020, observadas as determinacgdes
sanitarias das autoridades locais. Também deve ser dito que o art. 10 dessa
mesma Lei implementou modificagdo em carater definitivo no Codigo Civil,
por intermédio do acréscimo do art. 1.080-A, ao tratar da deliberagdo dos
socios em sociedades limitadas, possibilitando que a participacdo deles,
incluindo a votagdo, pudesse ser feita a distancia em reunido ou assembleia

realizadas de forma digital, como regra geral.

Diante desse contexto, o fato relevante a ser destacado € que,
devido a pandemia da Covid-19, a Lei n° 14.010, de 2020, o legislador evitou
a paralisacdo dos oOrgdos deliberativos das entidades em comento,
possibilitando, provisoriamente, a participacdo de interessados, por meio
eletronico, em reunioes e assembleias de associagoes, sociedades, fundacdes
e condominios edilicios, e, posteriormente, por intermédio da Lein® 14.030,
de 2020, possibilitou ainda, em carater definitivo, a realizagdo de reunides e

assembleias de sociedades limitadas por meio eletronico.

Por oportuno, vale dizer que o PL tem poralvo as “associagoes,
fundagdes e organizagdes religiosas”. No entanto, deve ser anotado que as
organizagdes religiosas nao foram originalmente incluidas nas medidas
emergenciais previstas na citada Lei n® 14.010, de 2020. Quanto a essa

inclusdo das organizagdes religiosas, nada ha a opor. A propoésito, o § 1° do
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art. 44 do Codigo Civil assegura expressamente a liberdade de criagao,
organizagdo, de estruturagdo interna e funcionamento das organizagdes
religiosas, o que ndo impede a vigéncia paralela da regra geral que
possibilitara, para aquelas entidades que livremente ndo optarem por outro
meio, a realizacdo de reunides ou assembleias administrativas por meio

eletronico.

Nesse mesmo aspecto, convém chamarmos a aten¢ao para o fato
de, sem qualquer razao aparente, os condominios edilicios nao terem sido
incluidos no alcance das alteragdes propostas pelo projeto em analise,
notadamente se levarmos em conta que a Lei n® 14.010, de 10 de junho de
2020, por intermédio do caput do seu art. 12, j4 havia enfrentado essa
questdo, ao ter permitido, at€¢ 30 de outubro de 2020, em carater emergencial
causado pela pandemia do coronavirus (Covid-19), que a assembleia
condominial e a respectiva votagdo pudessem ocorrer por meios virtuais,
razao pela qual consideramos oportuno o emendamento da matéria para
incluir no mesmo regramento essas pessoas juridicas que, embora nao
tenham personalidade juridica expressamente reconhecida pela Lei, ndo ha

davidas quanto a esse aspecto na construcdo jurisprudencial sobre a matéria.

Feitas essas digressoes, o fato ¢ que, esgotada a vigéncia das
medidas emergenciais previstas na citada Lei n° 14.010, de 2020, com a
escoamento do prazo em que esse regramento provisorio relativamente a
possibilidade de realizagdo de reunides e assembleias por meio eletronico,
restabeleceu-se a regra geral de fazé-las de forma presencial, voltando a
necessidade de previsao nos respectivos atos constitutivos para que elas se

deem de forma eletronica.
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A principio, nada ha de mjuridico ou inconstitucional quanto a
ideia derestabelecer, em carater definitivo, esseregramento, devendo apenas
ser feitas ponderagdes quanto a sua conveniéncia. Isso porque, embora as
reunides ou assembleias virtuais possam ser mais dindmicas e ageis, nao
oferecem a mesma possibilidade de participacao que se da quando realizadas

de forma presencial.

Nesse sentido, poderiam ser feitas severas criticas quanto ao uso
dos meios eletronicos para a realizagdo dessas reunides e assembleias devido
as dificuldades de acesso as plataformas eletronicas por pessoas idosas, em
grande parte ndo famiharizadas com o manejo de ferramentas eletronicas,
assim como por parte daquelas pessoas desprovidas dos recursos
tecnologicos necessarios ao adequado acesso arede ou que ndo contem com
sinal de internet de qualidade mmmimamente necessaria para o uso desses

mstrumentos eletronicos.

Nao obstante, acreditamos que os ganhos a serem obtidos com
essa plataforma mais agil e dindmica superam as dificuldades iniciais que
muitos participantes dessas reunides e assembleias possam enfrentar em um
primeiro momento, até porque o novo regramento ndo € obrigatorio €
impositivo, podendo os participantes optar pelo método tradicional de
realizagdo dessas reunides e assembleias presenciais, caso as considerem

mais convenientes.

Isso ndo significa dizer que o projeto em exame nao mereca
ajustes, reparos e aperfeicoamentos, além daquele aspecto ja apontado

referente a omissao das reunides e assembleias dos condominios edilicios.

Nesse sentido, ainda que tenha sido possivel presumirmos que

a primeira assembleia a que se refere o caput desse art. 2° € aquela a ser
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realizada em seguida a edicdo da lei em que eventualmente vier a se
transformar a proposicao legislativa em andlise, ndo ha a necessaria clareza
no texto legislativo nesse sentido, razdo pela qual se mostra conveniente

emenda de redagdo para corrigir essa imperfei¢ao.

Além disso, quanto ao art. 3° do projeto em andlise,
consideramos temeraria a possibilidade de convalidacdo de reunides e
assembleias realizadas por meio eletronico no ambito das mencionadas
entidades apos 30 de outubro de 2020, tendo em vista a imensa inseguranga
juridica causada pela retroatividade da Lei para convalidar atos realizados
em absoluta afronta aos ditames legais entdo vigentes, razio pela qual remos

sugerir a sua supressao.

Quanto as emendas, passa-se a andlise de cada uma delas. A
Emenda n® 1 -PLEN, do Senador Izalci Lucas, propde o acréscimo de mais
um paragrafo ao art. 48 do Cddigo Civil. Esse novo § 4° teria o intento de
tornar obrigatoria a gravacao “pelo meio de conferéncia eletronica adotado”
¢ também a disponibilizagdo dessa gravagao, notadamente aos interessados

que da reunido ou assembleia ndo puderam participar.

A Emenda n° 2 — PLEN, do Senador Izalci Lucas, tem por alvo
a modificacao do § 3° do art. 48 do Cddigo Civil, com a redagao proposta
pelo art. 1° do PL n® 5.546, de 2020, a fim de acrescentar na sua parte final a
exigéncia de ser gravada pelo meio de conferéncia eletronica a manifestagao

dos participantes.

A Emenda n° 3 —PLEN, do Senador Izalci Lucas, tem poralvo
0 § 2° do art. 48 do Codigo Civil, com a redacdo proposta pelo art. 1° do
projeto em exame. Sua finalidade ¢ estabelecer que os meios eletronicos a

serem indicados pelo administrador tenham que ser necessariamente
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aprovados por decisdo coletiva, diferentemente do que propde a redacdo
orignal do projeto, na qual esses meios poderiam ser simplesmente
indicados pelo administrador, sem essa necessidade, ou, alternativamente,

serem diretamente indicados por decisdo coletiva.

A Emenda n° 4 — PLEN, do Senador Paulo Paim, propoe a
inclusdo das entidades sindicais no rol das pessoas juridicas a serem
autorizadas a realizar reunides e assembleias por meios eletronicos, como
regra geral. Além disso, a Emenda ainda propde que a forma de realizacdo
de tais reunides ou assembleias sejam desde logo especificadas no proprio

edital de convocagdo respectivo.

A Emendan®5—-PLEN, do Senador Mecias de Jesus,
pretende alterar os §§ 2° e 3° do art. 48 do Cddigo Civil, a que se refere o art.

1° do PL em exame.

Nos termos da redagdo proposta para esses dois paragrafos, as
novas disposi¢gdes que possibilitardo a utilizagdo do meio eletronico como
regra geral deverdo ser voltadas ndo s para as assembleias, simplesmente,
como também para as reunides e desde que sejam assembleias ou reunides
dos orgdos deliberativos. Idem posicionamento em relagdo a manifestacao
dos participantes, ou seja, a lei devera expressamente indicar que essas
manifestacoes se dardo em assembleias ou reunides dos 6rgaos deliberativos
de tais entidades autorizadas a se reunirem por meio eletronico como regra
geral. Além disso, devera ser assegurada a identificagdo do participante
nessas reunioes ¢ assembleias e, ainda, a seguranga do voto, para assim

produzirem todos os efeitos legais.

A Emenda n° 6 — PLEN, do Senador Weverton, tem por alvo
o § 2° do art. 48 do Cddigo Civil, com a redagdo proposta pelo art. 1° do
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projeto em exame. Seu intento € exatamente aquele proposto na Emenda n°
4 — PLEN, do Senador Paulo Paim, de incluir as entidades sindicais como

aptas a realizarem suas assembleias por meios eletronicos, como regra geral.

A Emenda n° 7 — PLEN, da Senadora Mara Gabrilli, além de
acrescentar as reunioes, além das assembleias, como autorizadas a
utilizarem-se dos meios eletronicos, como regra geral, tanto no § 2° como no

§ 3°do art. 48 do Cddigo Civil, ainda propde diversas alteragdes nos arts. 38
¢ 43 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971 (Lei das Cooperativas).

No art. 38, 0 § 1° ¢ alvo de alteragdes, sendo propostaa inclusao
dos §§ 4° e 5° nesse mesmo artigo. No § 1°, a Emenda propde que as
convocagoes para as assembleias gerais das cooperativas também sejam
comunicadas aos associados pormeios eletronicos ou digitais. A parte final
desse mesmo paragrafo foi suprimida, a fim de ser incluida como novo § 5°,
dispondo que, nao havendo no horario estabelecido, quérum de instalagao,
as assembleias possam ser realizadas em segunda ou terceira convocagoes
desde que assim permitam os estatutos e conste do respectivo edital, quando
entdo serd observado o intervalo minimo de uma hora entre a realizagdo por

uma ou outra convocagao.

O novo § 4° proposto trata da exigéncia de confirmagio
registrada de recebimento e conhecimento do edital enviado por mais de
sessenta por cento dos associados, sob pena de ter que ser feita nova

convocag¢ao para a assembleia geral das cooperativas.

A Emenda n° 8 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, propde
alterar o § 2° do art. 48 do Cddigo Civil, com a redacado propostapelo art. 1°
do PL em exame, a fim dereduzir, detrés paradois anos, o prazo decadencial

do direito de anular as decisOes tomadas em assembleias e reunides que
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violarem a lei ou o estatuto, ou forem eivadas de erro, dolo, simulacao ou

fraude.

Por fim, a Emenda n° 9 — PLEN, do Senador Angelo Coronel,
tem poralvo o § 2° do art. 48 do Codigo Civil, com a redagdo propostapelo
art. 1° do projeto em exame, a fim de incluir as organizacdes sociais €
organizagdes da sociedade civil de interesse publico como aptas a realizarem
suas assembleias por meios eletronicos, como regra geral, ao lado daquelas

jJa previstas no projeto.

Estamos de acordo coma aprovagdo das Emendas n°s 1, 2, 4, 5,
6, 8 ¢ 9 - PLEN, por representarem aprimoramento do texto legislativo,
notadamente quanto a ampliagio da abrangéncia do novo regramento
proposto; somos favoraveis a aprovagao parcial da Emenda n° 7 — PLEN,
nao acolhendo as alteragdes relativas a Lei das Cooperativas, para que nao
tenham um regramento diferenciado em relagdo aos demais casos quanto a
confirmacdo de notificacdo de recebimento de convocagdo para as
assembleias gerais das cooperativas, assunto que foge ao escopo do PL em
exame; e contrarios a Emenda n° 3 — PLEN, por conter medida que em muito
dificultara a escolha dos meios eletronicos de realizacdo das reunides ou

assembleias ora tratadas.

Em conclusdo, acreditamos que, apos tantos inconvenientes que
a pandemia da Covid-19 causouao mundo e, em especial, ao Brasil, ao longo
de tantos meses, e considerando que a sociedade brasileira deparou com a
necessidade de encontrar novos meios de resolver seus problemas
cotidianos, evitando a0 maximo o contato social, essa traumatica experiéncia
acabou por romper com a barreira inercial de maior utilizagdo dessas

formidaveis ferramentas tecnologicas que tanto podem facilitar a vida de
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todos, em especial, daqueles que necessitam ou desejam participar de
reunioes ou assembleias havidas no ambito das citadas entidades de direito
privado, mas que por diversos motivos ou mesmo por conveniéncia propria

ndo desejam fazé-lo de forma presencial.

I - VOTO

Ante as consideragdes expostas, embora opinemos
favoravelmente ao PL n°5.546, de 2020, por ser consentdneo com os ditames
de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, quanto ao mérito e a
técnica legislativa vislumbramos a necessidade de alguns ajustes e
aprimoramentos em seu texto. Além disso, opinamos pela aprovagao das
Emendas n°s 1, 2, 4, 5, 6, 8 ¢ 9 - PLEN; parcialmente favoravel a Emenda n°
7 — PLEN; e contrarios a Emenda n° 3 — PLEN. Sendo assim, concluimos

pela aprovacdo da matéria na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°10 - PLEN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 5.546, DE 2020

Acrescenta os §§ 2°e 3°ao art.
48da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para autorizar, como regra
geral, a realizagdo de assembleias, reunioes
e votacoes por meios eletronicos nas
entidades que menciona, e da outras
provideéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), com a seguinte redagao:
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§ 1° Decai em dois anos o direito de anular as decisdes a que
se refere este artigo, quando violarem a lei ou estatuto, ou forem
eivadas de erro, dolo, simulacdo ou fraude.

§ 2° Salvo proibicdo especifica no ato constitutivo, as
assembleias e reunides dos orgdos deliberativos das associacdes, das
fundacoes, das entidades sindicais, dos condominios edilicios, das
organizagoes religiosas, das organizagdes sociais e das organizagdes
da sociedade civil de interesse publico poderdo ser realizadas por
meios eletronicos a serem indicados pelo administrador ou por
decisdo coletiva que assegurem a identificacdo do participante e a
seguranca do voto, produzindo todos os efeitos legais.

§ 3° A manifestagdo dos participantes das assembleias e
reunides dos orgaos deliberativos de que trata o § 2° deste artigo
podera ocorrer por qualquer meio de conferéncia eletronica indicada
pelo ato constitutivo ou, se omisso este, pelo administrador, e
produzird todos os efeitos legais de uma assinatura presencial, desde
que a assembleia ou reuniio tenham sido gravadas pelo meio de
conferéncia eletronica.

§ 4° As assembleias de que tratam os §§ 2° e 3° deste artigo
deverdo ser gravadas pelo meio de conferéncia eletronica adotado e
deverdo ser disponibilizadas aos membros das respectivas entidades.

(NR)”

Art. 2° Na primeira assembleia ou reunido dos 0Orgaos
deliberativos das pessoas juridicas de que trata esta Lei, realizada apds a sua
entrada em vigor, devera ser decidido 0 modo como ocorrerdo as respectivas
assembleias ou reunides, inclusive quanto a proibigao especifica para a sua

realizagdo pelos meios eletronicos de que trata o § 2° do art. 48 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Paragrafo unico. A assembleia ou reunido a que se refere o
caput devera ocorrer preferencialmente de modo eletronico na forma
indicada pelo ato constitutivo ou, no siléncio deste, pelo administrador.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala as reunioes,
, Presidente

, Relator
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