PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Portaria n° 869, de 22 de
mar¢o de 2021, do Ministério da Mulher, da

(15

Familia e dos Direitos Humanos, que mstitui “o
Grupo de Trabalho sobre Criancas e Jovens
Indigenas em Situagdo de Vulnerabilidade, no
ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, a Portaria n® 869, de 22 de mar¢co de 2021, do
Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O constituinte de 1988 agiu com sabedoria ao prescrever, no §
2° do art. 5° do texto constitucional, que “os direitos e garantias expressos
[na] Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”, bem como ao acrescentar, em seguida, que
“os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais™ (§ 3° do art. 5°).

Aquele legislador acertadamente vislumbrou que o Brasil, ao
tomar parte da comunidade de nagdes, poderia se beneficiar, como
efetivamente se beneficiou, de direitos fundamentais entdo nao estabelecidos
ou, mesmo, ndo passiveis de incorporagdo a Constituicdo naquela quadra
historica de nossa refundagao nacional.

SF/21470.59267-22



Menos de um ano depois, em 27 de junho de 1989, seria
aprovada, no ambito da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a
Convencao n° 169, que versa “sobre povos indigenas e tribais”. Essa
importante Convengao, que se qualifica, materialmente, como tratado, foi,
entre nos, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho de 2002;
o respectivo instrumento deratificacdo foidepositado na Diretoria Executiva
da OIT em 25 de julho de 2002; sua entrada em vigor internacional deu-se
em 5 de setembro de 1991 e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003 (Artigo
38). Finalmente, foi promulgada pelo Poder Executivo por meio do Decreto
n® 5.051, de 19 de abril de 2004 (revogado, mas com a promulgagao
consolidada no Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019), cumprindo,
assim, todas as etapas de incorporagdo de atos internacionais ao ordenamento
juridico interno.

Como se v€, nos termos das regras aplicaveis a integragao de
tratados e convengdes internacionais no direito brasileirto (AMARAL
JUNIOR, Alberto do. Introduciio ao direito internacional piiblico. Sio
Paulo: Atlas, 2008, pp. 477-487), a Convengao n° 169 da OIT possui status
de lei (situando-se, mesmo, para alguns, acima das leis e abaixo da
Constituigao, por sua similaridade e correlagdo com os tratados sobre direitos
humanos) e, em virtude disso, tem aplicagdo direta em nossa ordem juridica.

No que fundamentalmente nos interessa, a Convengdo n°® 169 da
OIT estatui uma série de prerrogativas e garantias que tém sido reconhecidas
como direitos humanos indigenas. Em seu preambulo, faz expressa
referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e aos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos. Precedentes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos encontram igualmente subsidios nessa Conveng¢do para
interpretar a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

Em particular, a Convengao n° 169 da OIT garante aos povos
indigenas o respeito a equidade e a integridade, mpondo aos governos
nacionais a adoc¢do de providéncias que lhes assegurem igualdade de
oportunidades € promovam a plena efetividade de seus direitos sociais,
econdmicos e culturais, observados “a sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradigdes, € as suas instituicdes”, de maneira compativel
“comsuas aspiracoes ¢ formas de vida” (Artigo 2°, item 2, letras “a” a “c”).

Por sua vez, o Artigo 3° do texto assevera que “os povos
indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminagao” (Item 1),
nao se empregando “nenhuma forma de for¢a ou de coer¢cao que viole os
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direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados [...]”
(Item 2). J& o Artigo 4° preceitua que deverao ser aplicadas “as medidas
especiais que sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as institui¢coes,
os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados”, ndo podendo,
tais diligéncias, “ser contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos
interessados” (Itens 1 e 2).

O Artigo 5°, de sua parte, garante aos povos indigenas e tribais
o reconhecimento € a protegao de seus “valores e praticas sociais, culturais
religiosos e espirituais”, devendo-se ter na “devida consideragcdo a natureza
dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva como
individualmente™ (letra “a”). J4 a letra “c” desse Artigo estabelece que
“deverao ser adotadas, com a participagcdo e cooperacdo dos povos
interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos
experimentam ao enfrentarem novas condi¢Oes de vida e de trabalho”. Em
complemento a essa disposi¢do, o Artigo 6° preceitua que, “ao aplicar as
disposicoes da [...] Convengdo, os governos deverao:

Artigo 6°

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicoes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeti-los diretamente;

b) estabeleceros meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na ado¢io de decisoes
em instituicoes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicoes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer
0S recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengao deverdo
ser efetuadas com boa f&¢ e de maneira apropriada as circunstdncias, com
o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas. (Os destaques ndo pertencem ao original).

O Artigo 7° da Convengdo, ao avangar na mesma direcao,
garante aos povos indigenas e tribais o direito de estabelecer suas “proprias
prioridades”:
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Artigo 7°

1. Os povos interessados deverio ter o direito de escolher suas
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses
povos deverao participar da formulacido, aplicacdo e avaliacdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condigdes de vida e de trabalho e do nivel de
saude e educacdo dos povos interessados, com a sua participacio e
cooperacao, devera ser prioritdria nos planos de desenvolvimento
econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de
forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel,
sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de
se avaliar aincidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente
que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses
povos. Os resultados desses estudos deverdao ser considerados como
critérios fundamentais para a execugdo das atividades mencionadas.

(Os destaques nao pertencem ao original).

Tendo, em nosso horizonte, o texto da Convencao n° 169, foi
com surpresa que recebemos a Portaria n® 869, de 22 de margo de 2021, que
institui, no ambito do Mmistério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, “o Grupo de Trabalho sobre Criancas e Jovens Indigenas em
Situa¢ao de Vulnerabilidade™.

Mas o que vem a ser tal Grupo de Trabalho, que ¢ considerado,
na forma do caput do art. 2° da Portaria, “O6rgdo de assessoramento,
consultivo e de estudo” daquela Pasta? Sob a aparéncia de atender ao
interesse de criangas e jovens indigenas em condicdo de vulnerabilidade,
propde-se ele, na forma do art. 2°, a “fomentar discussdes cientificas,
educativas, culturais e juridicas sobre o tema das criancas e jovens indigenas
em situagao de vulnerabilidade” (inciso I); “realizar estudos sobre as criangas
¢ jovens indigenas em situacdo de vulnerabilidade para subsidiar politicas
voltadas ao tema em questdo” (inciso II); “formular propostas sobre [...]
acoes, estratégias e politicas para o enfrentamento de todas as situacoes de
vulnerabilidade a que as criangas ¢ jovens indigenas estdo expostos e
parcerias com outros 6rgaos e entidades, publicas e privadas, inclusive
organizacOes internacionais, a fim de envidar esforcos para combater toda
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forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao praticadas contra criangas € jovens indigenas” (inciso V).

Quando, no entanto, se buscaem sua composi¢ao a participacao
de representantes dos grupos interessados, especialmente indigenas, nada se
encontra, como se vé da leitura do art. 3° de seu texto:

Art. 3° O Grupo de Trabalho sobre Criangas e Jovens Indigenas
em Situacdo de Vulnerabilidade ¢ composto por representantes dos
seguintes Orgaos:

I — Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente,
que o coordenara;

II — Secretaria Nacional da Juventude;

III — Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres;

IV — Secretaria Nacional da Familia;

V — Secretaria Nacional de Protecdo Global;

VI — Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial; e

VII — Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia.

§ 1° Cada membro do colegiado terda um suplente, que o
substituirda em suas auséncias e impedimentos.

§ 2° Os membros do Grupo de Trabalho e respectivos suplentes
serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos que representam e designados
pela Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

§ 3°Poderao participar das reunides do Grupo de Trabalho, como
convidados especiais, sem direito a voto, pessoas de notdrio saber em
assuntos referentes ao tema em questdo e representantes da area, os quais
poderdo emitir pareceres para apreciagdo do colegiado.

Tal iniciativa nos parece perigosa. Ainda que revestida de boa
intengao, salta a vista a tentativa do poder publico, em afronta a disposicdes
expressas da Convengao n° 169 da OIT, de excluir os povos indigenas de
processos de estudos, discussdo e formulacdo de politicas publicas e
estratégias de seu interesse, como as voltadas “para o enfrentamento de todas
as situagdes de vulnerabilidade a que [...] jovens indigenas estdo expostos”,
inclusive pormeio da formagdo de “parcerias com outros 6rgaos e entidades,
publicas e privadas, inclusive organizagdes internacionais, a fim de envidar
esforcos para combater toda forma de negligéncia, discrimmnacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao praticadas contra [...] jovens
ndigenas”.
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Tendo-se conhecimento do carater conservador e do
enviesamento politico, cultural e religioso do governo de turno, expressos de
modo especialmente ostensivo pelo Ministério da Mulher, da Famiha e dos
Direitos Humanos, ndo ¢ dificil supor que as propostas apresentadas pelo
Grupo de Trabalho em questdo deixardo de levar em consideracao legitimos
interesses, escolhas, prioridades, crengas, instituigdes e, mesmo, o bem-estar
espiritual dos povos indigenas brasileiros.

A Portaria n° 869, de 22 de mar¢o de 2021, €, em resumo, como
vimos, flagrantemente ilegal e exorbitante do poder regulamentar, pois, aum
sé tempo: 1) afronta prescrigdes diretas da Convengdo Internacional n® 169
da OIT, relativamente a participacdo dos povos indigenas em processos,
politicas publicas e decisdes de seu interesse; e 2) exclui os povos indigenas
de representacdo no Grupo de Trabalho por ela instituido.

Dessa forma, rogo aos nobres Pares para que, com urgéncia,
sustemos a Portaria em questao.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha

Lider do Partido dos Trabalhadores
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