PARECER N° 60, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Resolugio do
Senado n° 12, de 2021, da Senadora Eliziane
Gama, que cria a Frente Parlamentar pelo
Desarmamento (FP-Desarmamento).

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a exame e decisdo desta Casa o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS)n° 12, de 2021, de autoria da Senadora Eliziane Gama, cujo
objeto ¢ a criagdo da Frente Parlamentar pelo Desarmamento (FP-
Desarmamento).

O art. 1° da proposicdo sob exame propugna pela instituicdo da
referida Frente Parlamentar e estabelece, como objetivo, a promocao de
“amplo debate no Congresso Nacional, com participagdo dos mais diversos
segmentos da sociedade, visando aprimorar a legislagdo federal para atuar
em favor do desarmamento e da constru¢do de uma cultura de paz”. O
mesmo dispositivo fixa as instalagdes do Senado Federal como local
preferencial de reunides, admitindo-as, contudo, em qualquer outro local de
Brasilia ou do territorio nacional.

A composicdo inicial da referida Frente, nos termos do art. 2°,
sera a dos Senadores e Senadoras que assinarem a sua ata de instalagao,
“podendo aela aderir outros parlamentares detentores de mandato popular”.

O art. 3° determina o regramento do funcionamento da Frente
por “regulamento interno ou, na falta desse, pordecisdo da maioria absoluta
de seus integrantes, respeitadas as disposicdes legais e regimentais em
vigor”.

A justificacdo da proposi¢cdo faz constar:
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A aprovacao do Estatuto do desarmamento — Lei n.° 10.826 de
22 de dezembro de 2003, originaria do Projeto de Lei do Senado n°
292, de 1999 — representou um grande avanco em prol da cultura de
paz e em beneficio de um maior controle sobre o registro, posse €
comercializagdo de armas de fogo e municdo no Brasil

A cultura de paz e a politica do desarmamento, consolidada no
pais, ndo podem ser perdida para uma efémera ideologia
armamentista que busca a facilitagdo da obtencdo e uso de armas de
fogo.

II - ANALISE

Em preliminar necessaria, ndo ha qualquer 6bice de ordem
constitucional, quer formal, quer material, incidente sobre o Projeto de
Resolugdo do Senado ora em exame. A matéria tratada e a providéncia
normativa sdo convergentes para o espectro de atribuicdes constitucionais e
regimentais do Senado da Republica.

Em termos regimentais, da mesma forma, a proposicao esta
adequada ao regramento interno desta Casa Legislativa, fazendo uso correto
do tipo normativo mterno e percorrendo os elementos necessarios a
mstituicdo de frente parlamentar, relativos ao funcionamento interno, a
composi¢cdo, a realizacdo de reunides e ao estabelecimento objetivo de
finalidades.

A técnica legislativa, por outro lado, admite aprimoramentos
para equalizar a redagdo da proposi¢do em elaboragcdo aos parametros da
mais adequada técnica legislativa, conforme estabelecidos, no ambito
federal, pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e
alteracOes posteriores. Esses aperfeicoamentos que entendemos necessarios
sao formalizados no texto do substitutivo global que integra este parecer.

Quanto ao mérito, temos para nos que ¢ indiscutivel a
necessidade, e até a urgéncia, de agcdes congressuais no sentido de refrear os
evidentes ventos armamentistas que sopram atualmente no Pais, soprados
por valores e inspirados por finalidades ainda nao de todo claras.

Ha que se destacar que o ano de 2020 bateu o recorde de quase
180 mil novas armas registradas na Policia Federal, um resultado
influenciado pela politica do Governo de facilitar o acesso ao armamento.
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Levantamento da BBC Brasil mostrou que houve um
incremento de 91% nesses registros em relagdo a 2019, quando ja havia sido
contabilizado um forte incremento em relagao ao ano anterior.

Especialistas em seguranga publica questionam as facilidades
concedidas para o armamento da populagdo e dizem que uma maior
circulagao de armas gera mais violéncia e aumento de homicidio.

Esta mais do que evidente que o mercado legal de arma de fogo
alimenta a criminalidade e aumenta o nimero de homicidios. E o mais grave,
€ que a populacdo mais atingida por esse tipo de armamento € aquela que
diariamente sofre os mais diferentes tipos de violéncia, o negro, o pobre, a
populagdao LGBT e o trabalhador do campo,

Exatamente por entender a importancia da referida Frente, temos para nos
que alguns aperfeicoamentos de mérito sdo cabiveis no texto da proposicao
em exame, mantidas, evidentemente, a sua esséncia € 0S seus superiores
objetivos. Esses elementos complementares também constam no texto
substitutivo com o qual concluimos esta peca processual opinativa.

I - VOTO

Por todo o exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Resolu¢ao do Senado n® 12, de 2021, nos termos do
substitutivo global que integra este parecer.

EMENDA N°1-PLEN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 12, DE 2021

Cria a Frente Parlamentar pelo Desarmamento.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar pelo Desarmamento
(FP-Desarmamento), com as seguintes finalidades:
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I — promover amplo debate sobre desarmamento no ambito do
Congresso Nacional;

I — formular, aprimorar e apresentar proposi¢coes veiculando
providéncias direcionadas ao desarmamento e ao regulamento das limitacdes
estritas de autorizagdes para compra, transporte, porte, uso e registro de
armas de fogo;

III — promover e difundir, por todos os meios de comunicagao
social, a cultura do desarmamento ¢ a conscientizacdo dos riscos sociais ¢
institucionais da cultura armamentista.

§ 1° E assegurada a participagdo, nos trabalhos da Frente
Parlamentar pelo Desarmamento, de legisladores de todos os niveis da
Federacdo, das mstituicdes, das organizagdes sociais, das entidades da
sociedade civil e das instituicoes policiais € militares interessadas.

§ 2° A Frente Parlamentar pelo Desarmamento reunir-se-a
preferencialmente em Brasilia, nas instalagdes do Senado Federal, sendo
também admitido para esses fins, por questdo de conveniéncia, qualquer
outro local no territério nacional.

Art. 2° A Frente Parlamentar pelo Desarmamento tera
composi¢ao micial formada pelas Senadoras e pelos Senadores signatarios
de seu ato de instalacao.

Paragrafo unico. E assegurada a inser¢do, na composi¢cao da
Frente a que se refere este artigo, de qualquer membro do Congresso
Nacional que a isso manifestar interesse.

Art. 3° A Frente Parlamentar pelo Desarmamento reger-se-a
pelas disposicdes do Regimento Interno do Senado Federal aplicaveis ao seu
funcionamento, por regulamento interno e pelas demais disposi¢cdes legais
incidentes, sendo suas deliberacdes tomadas pela maioria absoluta de sua
composi¢ao.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes,
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, Presidente

, Relator
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