Estudo do Veto n? 11/2021

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n? 317, de 2021 (n2 7.843/2017, na Camara dos Deputados)

10 dispositivos vetados
VETO PARCIAL APOSTO POR “CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E INCONSTITUCIONALIDADE”

Autoria do projeto:
- Deputado Alessandro Molon (REDE-RJ)

Relator na Camara

- Deputado Felipe Rigoni (PSB-ES): Pareceres proferidos em Plenario
pela Comissao de Trabalho, de Administracdao e Servico Publico
(CTASP); pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCIC); pela Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), e pela
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
(ccTan).

Relator no Senado:
- Senador Rodrigo Cunha (PSDB-AL): Parecer proferido em Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

“Dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo
Digital e para o aumento da eficiéncia publica e altera a Lei n?
7.116,de 29 de agosto de 1983, a Lein212.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), a Lei n? 12.682, de 9 de julho
de 2012, e a Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017.”

Assunto do Veto:

Regras e instrumentos para o Governo Digital

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 07/04/2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12682.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12682.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm

CONGRESSO
NACIONAL

11.21.001

DISPOSITIVO VETADO

- inciso | do "caput" do art.

Assinatura eletronica:
modalidade de assinatura
que se utiliza de técnicas de
processamento digital de
dados capaz de evidenciar a
autenticidade, a autoria e a
integridade do documento
em formato digital em que
foi aposta;

ASSUNTO

Definicao de
“assinatura
eletronica”

Estudo do Veto n? 11/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Subemenda substitutiva global
apresentada em Plendrio pelo relator
Deputado Felipe Rigoni (PSB-ES).

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa introduz a defini¢cao de
assinatura eletrénica como a modalidade de
assinatura que se utiliza de técnicas de
processamento digital de dados capaz de
evidenciar a autenticidade, a autoria e a
integridade do documento em formato digital em
que foi aposta.

N3do obstante, o dispositivo contraria o interesse
publico por gerar inseguranca juridica, ao tratar de
matéria andloga a recente aprovada Lei n2 14.063,
de 23 de setembro de 2020, a qual define de modo
diverso a assinatura eletronica.”

Ouvidos o Ministério da Economia e a

Controladoria-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboragdo: 07/04/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1956335&filename=PPP+1+CCJC+%3D%3E+PL+7843/2017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14063.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14063.htm

CONGRESSO
NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

11.21.002

DISPOSITIVO VETADO

- incisoVdo § 12 do art. 7°

art. 195 da Lei n2 13.105, de

16 de marco de 2015

(Cédigo de Processo Civil);

ASSUNTO

Registro de ato
processual
eletrénico no CPC

Estudo do Veto n? 11/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Subemenda substitutiva global
apresentada em Plendrio pelo relator
Deputado Felipe Rigoni (PSB-ES).

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A  propositura legislativa estabelece que
regulamento podera dispor sobre o uso de
assinatura avangada para os fins do dispositivo.
Embora se reconhega a boa intengao do legislador,
incorre em inconstitucionalidade tendo em vista a
necessidade de tratamento em lei e ndo via
regulamento, em violagdo ao principio da reserva
legal.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguranca
Publica e a Controladoria-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1956335&filename=PPP+1+CCJC+%3D%3E+PL+7843/2017

CONGRESSO
NACIONAL

Estudo do Veto n? 11/2021

11.21.003

DISPOSITIVO VETADO
- §52do art. 28

O estabelecimento do CPF
ou do CNPJ como numero
suficiente de identificacdo
fica sujeito a diretrizes a
serem elaboradas pela
ANPD, bem como a
elaboracdo de relatério de
impacto a protecdo de
dados pessoais, nos termos
da Lei n2? 13.709, de 14 de

agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecdo de Dados

Pessoais).

ASSUNTO

Regulamentagao
do
estabelecimento
do CPF ou do
CNPJ como
numero
suficiente de
identificacdao

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Subemenda substitutiva global
apresentada em Plendrio pelo relator
Deputado Felipe Rigoni (PSB-ES).

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A propositura legislativa estabelece o CPF ou CNPJ
como numeros suficientes de identificacdo, sujeitos a
diretrizes a serem elaboradas pela Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados, bem como a elaboracdo de
relatdrio de impacto a protecao de dados pessoais, nos
termos da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

Entretanto, o dispositivo contraria o interesse publico,
haja vista que, apesar de o caput prever que o CPF e o
CNPJ sdo numeros suficientes para identificacdo do
cidaddo e da pessoa juridica, o §59 sujeita a aplicacdo
do artigo a uma diretriz da ANPD. Essa condicdo, além
de desarrazoada, fere o interesse publico, pois
subordina a uma manifestagdo da ANPD o usufruto,
pelos cidadaos, de servigos publicos digitais; imp&e a
retirada imediata de todos os servicos digitais ja
disponiveis na plataforma gov.br e documentos hoje
existentes e que sustentam os servigos publicos
digitais.

Ademais, o veto desse dispositivo ndo impede a ANPD
de exercer a sua missdo institucional de zelar pela
protecao dos dados pessoais e editar regulamentos e
procedimentos sobre protecao de dados pessoais e
privacidade, bem como sobre relatérios de impacto a
protecdo de dados pessoais para os casos em que o
tratamento representar alto risco a garantia dos
principios gerais de protecdio de dados pessoais
previstos na Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
de n2 13.709, de 14 de agosto de 2018.”

Ouvidos o Ministério da Economia e a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
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Estudo do Veto n? 11/2021

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

11.21.004

- incisoVlldo § 12 do art. 29

Requisito para
promogado da

Origem: Texto inicial do projeto de lei.

“A  propositura legislativa estabelece como
requisito de observancia obrigatdria pelo Poder

Designagao clara, transparéncia Sem justificativa especifica. Publico para a promogao da transparéncia ativa de
disponibilizados os dad.os de ativa de dados dados a designagao clara, d|spon|b|I|z,ados 0s
contato, de unidade pelo poder dados de contato, de unidade responsavel pela
responsavel pela pablico publicacdo, pela atualizagdo, pela evolugao e pela
publicagao, pela manutencdao de cada base de dados aberta,

atualizacdo, pela evolugdo e
pela manutencdo de cada
base de dados aberta,
incluida a prestacdo de
assisténcia quanto ao uso
dos dados;

incluida a prestacdo de assisténcia quanto ao uso
dos dados.

Entretanto, o dispositivo contraria o interesse
publico, pois gera, para o Poder Publico, a
obrigacdo de prestar ‘assisténcia quanto ao uso de
dados’. Nesse sentido, pode haver um desvio de
finalidade, j& que, pela redacdo dada, agentes
publicos podem ser obrigados a prestar uma
espécie de ‘consultoria’ a particulares quanto ao
uso de dados. Por outro lado, o inciso Ill do mesmo
paragrafo, ja4 prevé a obrigacdo de disponibilizar
‘estrutura e semantica dos dados, inclusive quanto
a sua qualidade e a suaintegridade’, restando claro
gue o uso e a interpretacao dos dados competem
ao

solicitante que requisitou acesso as bases de
dados governamentais.

Tais raz6es impdem o veto ao inciso VIl do § 12 do
art. 29, em funcao do interesse publico.”

Ouvido o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0ywarcc9z5acgxopje1aslppd4869795.node0?codteor=1568383&filename=PL+7843/2017

CONGRESSO
NACIONAL

Estudo do Veto n? 11/2021

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

11.21.005

DISPOSITIVO VETADO
- §32do art. 29

E facultada aos prestadores
de servigcos e aos 6rgdos e
entidades publicos que
tenham por objeto a
execucdao de servicos de
tratamento de informacdes
e o0 processamento de
dados, em relacdo a dados
abertos ja disponibilizados
ao publico e devidamente
catalogados de acordo com
o inciso Xl do § 22 deste
artigo, a cobranca de valor
de utilizacdo, no caso de
acesso tipicamente
corporativo ou institucional,
continuo e com excessiva
guantidade de usuarios e de
requisicoes simultaneas,
com grande volume de
dados e com processamento
em larga escala.

ASSUNTO

Cobranca de valor
de utilizagao de
servigos de
tratamento de
informacgdes e
processamento
de dados

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Subemenda substitutiva global
apresentada em Plendrio pelo relator
Deputado Felipe Rigoni (PSB-ES).

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A  propositura legislativa estabelece que ¢é
facultada aos prestadores de servigos e aos 6rgaos
e entidades publicos que tenham por objeto a
execucdo de servicos de tratamento de
informagdes e o processamento de dados, em
relacdio a dados abertos ja disponibilizados ao
publico e devidamente catalogados de acordo com
o inciso Xl do § 29 deste artigo, a cobranca de valor
de utilizacdo, no caso de acesso tipicamente
corporativo ou institucional, continuo e com
excessiva quantidade de usudrios e de requisicoes
simultaneas, com grande volume de dados e com
processamento em larga escala.

Entretanto, embora se reconheca a boa intencdo
do legislador, a propositura contraria o interesse
publico por dispor em termos abstratos sem
maiores detalhamentos sobre a possibilidade de
cobranca de valor de utilizacdo da base, com
chance de solucbes dispares a depender do 6rgao
ou poder que o aplicar, além de criar o risco de
privar determinados segmentos do uso de base,
por auséncia de condig¢des financeiras.”

Ouvidos o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e a Controladoria-Geral da Unido.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1956335&filename=PPP+1+CCJC+%3D%3E+PL+7843/2017

conenesso| Estudo do Veto n2 11/2021

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

- "caput" do art. 32 Obrigatoriedade Origem: Texto inicial do projeto de lei. | “A propositura legislativa estabelece que a
o de atendimento S N - eX|sterI1C|a delncon5|sterTC|as na base dej Qadcis nao

A . eA:X|s.tenC|a de de solicitacdo de em justificativa especifica. poderd obstar o atendimento da solicitagao de

inconsisténcias na base de abertura de base abertura.

dados nao poderd obstar o de dados Todavia, apesar da meritéria e intencdao do

atendimento da solicitacao legislador na disponibilizacdo dos dados, a

de abertura. apresentacdo de informag¢des com inconsisténcias,

conhecidas ou ndo, podem gerar expectativa de
direito ao requerente, bem como ocasionar dano
a terceiros.

Assim, tais fragilidades nos dados poderiam gerar

11.21.006 e e e e
responsabilizacdo dos gestores e judicializacdo de
matéria decorrente da analise de dados"*

Ouvido o Ministério da Economia.
* Razao presidencial do veto a este dispositivo,
originalmente informada na Mensagem n° 110 de
2021, foi retificada, conforme DOU de 27/04/2021
(pag. 4).

- paragrafo Unicodo art. 32 | 1.2 ento de Origem: Texto inicial do projeto de lei. | Ildem

] ] o inconsisténcias ustificati i
Evgntuals |Econs;stzn;|as em base de dados Sem justificativa especifica.
11.21.007 existentes na base de dados | .5

aberta deverdo ser
informadas e, se possivel,
detalhadas no  arquivo
gerado com os dados.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0ywarcc9z5acgxopje1aslppd4869795.node0?codteor=1568383&filename=PL+7843/2017
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CONGRESSO
NACIONAL

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

DISPOSITIVO VETADO
- "caput" do art. 35

No caso de indeferimento
de abertura de base de
dados, podera o interessado
interpor recurso contra a

ASSUNTO

Prazo para
apresentacdo de
recurso contra
indeferimento de
abertura de base

Estudo do Veto n? 11/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Texto inicial do projeto de lei.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“A  propositura legislativa  estabelece a
possibilidade de o interessado interpor recurso
contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dia, em caso
de indeferimento de abertura de base de dados, e
que o recurso deve ser dirigido a autoridade

de dados hierarquicamente superior a que exarou a decisao
decisdo no prazo de 10 (dez) impugnada, que deverd manifestar-se em 5 dias.
11.21.008 dias, contado de sua ciéncia. Todavia, apesar da meritéria a intencdo do
o legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico, pois tal comando ja existe no § 22 do art.
30 do mesmo PL e se trata de uma redacdo
idéntica a do art. 15 da Lei de Acesso a
Informacdo.”
Ouvida a Controladoria-Geral da Uniao.
- paragrafo Unico do art. 35 Destinacgo do Idem Idem
o _ | recurso e prazo
O recurso sera dirigido a de resposta
autoridade
hierarquicamente superior a
11.21.009 g perior
que exarou a decisdo
impugnada, que deverd

manifestar-se no prazo de 5
(cinco) dias.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0ywarcc9z5acgxopje1aslppd4869795.node0?codteor=1568383&filename=PL+7843/2017
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11.21.010

- art. 46

Os experimentos, as ideias,
as ferramentas, 0s
softwares, os resultados e os
métodos inovadores
desenvolvidos nos
laboratérios de inovacao
serdo de uso e dominio livre
e publico, compartilhados
por meio de licencgas livres
nao restritivas.

Uso e dominio do
que for
desenvolvido em
laboratdrios de
inovagao

Origem: Texto inicial do projeto de lei.

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que os
experimentos, as ideias, as ferramentas, os
softwares, os resultados e os métodos inovadores
desenvolvidos nos laboratérios de inovacgdo serao
de uso e dominio livre e publico, compartilhados
por meio de licengas livres ndo restritivas.
Todavia, o uso da expressdao ‘dominio publico’ no
contexto do dispositivo coloca em questdo o
direito de propriedade dos experimentos, das
ideias, das ferramentas, dos softwares, dos
resultados e dos métodos inovadores
desenvolvidos nos laboratérios de inovagao, com
tendéncia a desestimular a inovacdio e o
desenvolvimento tecnoldgico.

No mesmo sentido, a referéncia ao software livre
suspende os direitos de os laboratérios de
inovacdo livremente disporem sobre o uso dos
softwares por eles criados, obrigando-os a
destinarem suas criacdes a livre fruicdo e ao livre
uso, incluindo os cédigos fonte, o que acarretaria
num efeito similar a introdugcdo da ideia de
‘dominio publico’, no sentido de desencorajar a
inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico.

Deste modo, a san¢dao do dispositivo poderia
impossibilitar que os experimentos, as ideias, as
ferramentas, os softwares, os resultados e os
métodos inovadores desenvolvidos  pelos
laboratérios de inovagdo dos institutos e
universidades publicas possam ser usados como
forma de captacdo de recursos e impediria o
estabelecimento e desenvolvimento de parcerias
e contratos entre essas instituicdes publicas e a
iniciativa privada, relacionados ao
desenvolvimento e a inovagdo tecnolégica.”

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboragdo: 07/04/2021
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

Ouvido o Ministério da Economia.
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