SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N°58 , DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicdo as comissdes, sobre o
Projeto de Lei n® 2.083, de 2020, do Senador Acir
Gurgacz, que altera a Lei n° 13.979, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispdoe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de
mportancia mternacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, para criar programa de
atengdo aos problemas de saude mental ocorridos em
virtude do periodo de distanciamento social.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se a decisdo do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 2.083, de
2020, de autoria do Senador Acir Gurgacz, que altera a Lei n® 13.979, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de mportincia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, para criar programa de atengdo aos problemas
de sauide mental ocorridos em virtude do periodo de distanciamento social.

O art. 1° da proposi¢do inclui um art. 5°-A, com dois paragrafos, na
Lei n° 13.979, de 2020, para determinar que o Sistema Unico de Satde (SUS)
mantenha programa de aten¢ao a saude mental para o enfrentamento das afec¢oes
decorrentes ou potencializadas pelas politicas de isolamento.
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O seu § 1° autoriza o SUS a firmar parcerias com Orgdos da
administracao publica e com servigos privados para que atuem no referido
programa, na forma do regulamento. O § 2° inclui as clinicas de psicologia entre
os servicos privados de que trata o § 1°.

J& o art. 2° do projeto incide sobre o art. 8° da Lei n° 13.979, de 2020,
para incluir um paragrafo que estabelece que a vigéncia do programa de que trata
o art. 5°-A incluido na lei se estenderd por, no minimo, setecentos e trinta dias
apos o término da vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

O art. 3° clausula de vigéncia, estabelece que lei eventualmente
originada do projeto entre em vigor na data se sua publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que, para mitigar os efeitos
deletérios a satde mental causados pela pandemia de covid-19, € necessario que
o Sistema Unico de Saude (SUS) adote um programa especifico para o
acolhimento de pessoas que estdo em sofrimento emocional em decorréncia do
isolamento social.

Foram apresentadas dez emendas ao projeto.

A Emenda n° 1-Plen, do Senador Izalci Lucas, altera a redacao ao
paragrafo unico incluido no art. 8° da Lein® 13.979, de 2020, para determinar que
a vigéncia do programa que se busca instituir serd estendida por, no minimo,
setecentos e trinta dias apds o término do periodo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), declarada pela Portaria do Ministério
da Satude n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020.

A Emenda n° 2-Plen, da Senadora Rose de Freitas, acrescenta um §
3° ao art. 5°-A adicionado a Lei n° 13.979, de 2020, para determmar que o
programa que se pretende instituir mantenha atendimento ambulatorial em
psiquiatria, inclusive para urgéncias ¢ emergéncias.
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A Emenda n° 3-Plen, do Senador Alessandro Vieira, preconiza que o
programa instituido, sempre que possivel, preste atendimento virtual pormeio de
recursos de telessatde.

A Emenda n° 4-Plen, do Senador Alessandro Vieira, inclui
dispositivo para determinar que o regulamento disponha sobre os critérios de
inclusdo no programa criado, tomando como base a indicagdo de médico ou
psicologo que evidencie a correlagdo do quadro clinico do paciente com as
politicas de isolamento.

A Emenda n° 5-Plen, do Senador Mecias de Jesus inclui um artigo na
proposi¢ao paradeterminar que as operadoras de planos privados de assisténcia a
saude assegurem o servico de atencdo a saide mental para o enfrentamento das
afeccoes decorrentes ou potencializadas pelas politicas de isolamento.

A Emenda n° 6-Plen, do Senador Rodrigo Cunha, visa a alterar a
vigéncia da medida para estendé-la para o periodo de, no minimo, setecentos e
trinta dias apos o término da emergéncia de satde publica de que trata esta Lei,
definido pela autoridade sanitaria federal.

A Emenda n° 7-Plen, do Senador Alessandro Vieira, acrescenta
dispositivo para conceder prioridade, dentro do programa criado, ao atendimento
de profissionais da saide que atuam diretamente na assisténcia aos pacientes com
covid-19 e as pessoas pertencentes aos grupos com maior risco de desenvolver
quadros graves de covid-19.

A Emenda n° 8-Plen, da Senadora Mara Gabrilli, determina que as
acOes do programa de atencdo a saide mental previsto serdo organizadas de modo

integrado e articulado com as desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

A Emenda n°® 9-Plen, do Senador Fabiano Contarato, trata de alterar
a vigéncia da Lei e, por consequéncia, do referido programa.
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A Emenda n° 10-Plen, da Senadora Leila Barros, visa a ampliar o

escopo da proposi¢ado, paraincluir um programa de atengao as sequelas da covid -
19.

II - ANALISE

O Projeto de Lei n°® 2.083, de 2020, sera apreciado pelo Plenario, nos
termos do Ato da Comissao Diretora n° 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal.

Inicialmente, no que tange aos aspectos formais, nao vislumbramos
mconformidades de constitucionalidade, de juridicidade, de técnica legislativa e
de regimentalidade que impegam a proposi¢ao de prosperar.

Do ponto de vista do mérito, a preocupagao manifestada pelo autor
da proposi¢do € pertinente, pois busca enfrentar o problema dos agravos e
transtornos mentais decorrentes da pandemia de covid-19, que, sabidamente,
estdo ocorrendo em maior escala devido ao distanciamento social e ao temor
causado pela possibilidade de infec¢ao pelo virus causador da doenca, além de
todo o sofrimento de parcela significativa da populacdo decorrente das
preocupacdes com a sobrevivéncia, em um momento de agravamento da crise
economica.

De fato, diversos estudos tém apontado para as consequéncias
danosas da pandemia para a saude mental da populagdo. Assim, nada mais justo
que se instituir uma politica publica voltada para acolher e assistir essas pessoas
no ambito do SUS.

Como o projeto de lei ora em analise foi apresentado ao tempo em
que vigia a Lei n® 13.979, de 2020, acertadamente, o autor da proposicao
promoveu a inclusdo de um novo dispositivo naquele diploma legal, para
determinar a instituicdo de programa de atencao a saide mental para
enfrentamento das afec¢des decorrentes ou potencializadas pelas politicas de
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isolamento social decorrentes dapandemia. Tal programa deveria se estender por,

no minimo, dois anos apds o término da vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marc¢o de 2020.

No entanto, a Lei n® 13.979, de 2020, teve sua vigéncia vinculada a
do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, que produziu efeitos até 31
de dezembro de 2020, e ndo estd, portanto, vigente.

Apenas por for¢ga de decisdo limmar do Ministro Ricardo
Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), em resposta a pedido de
tutela de urgéncia formulado em acgdo direta de inconstitucionalidade (ADI)
ajuizada pelo partido politico Rede Sustentabilidade, continuam vigentes os
dispositivos que cuidam das medidas excepcionais abrigadas na Lei n° 13.979, de
2020, nos arts. 3°,3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J, inclusive
nos respectivos paragrafos, incisos e alineas.

Note-se que nao ha como incluir um novo artigo em uma lei que nao
mais vigora. Portanto, em face da perda de eficacia da lei que o projeto pretende
alterar, devem ser promovidas alteragdes formais na proposicdao de forma a
harmoniza-la a nova situacao.

No que tange ao teor do projeto, vislumbramos oportunidades de
aperfeicoamento da matéria.

Cremos que o escopo do projeto deva ser todos os agravos ou
transtornos mentais decorrentes da pandemia, € ndo somente os relacionados ao
isolamento social.

Ademais, ressalte-se que o SUS ja dispdoe de uma rede bem
estruturada de atencdo a saide mental, que ¢ capaz de responder a essa situagao
de agravamento dos problemas mentais na populacdo em decorréncia da
pandemia. Assim, julgamos ser adequado determinar que o programa que se
pretende mstituir seja desenvolvido dentro da Rede de atengdo Psicossocial
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(RAPS) e pelas unidades basicas de satde do SUS — com o devido apoio dos
centros de atencao psicossocial (CAPS) —, presente em todos os estados e
municipios.

Essarede de atengdo ja instalada promovera os ajustes e adaptagdes
necessarios para atender & populacdo que apresente sintomas ou desconfortos
emocionais decorrentes da pandemia. Uma das adaptagdes necessarias neste
momento em que 0s encontros presenciais € a mobilidade da populacdo devem
serevitados € a instituicdo do atendimento remoto, por telemedicina. Dessa forma,
a populagdo podera agendar o seu atendimento e ter o devido acolhimento e
atencdo dos profissionais do programa sem ter que se dirigir a0 servigo.

Cremos que os gestores de saude, das trés esferas de governo, devam,
conjuntamente, estabelecer os parametros para a organizacdo e os critérios de
priorizacdo do ingresso das pessoas no programa, o que devera ser feito no ambito
da Comissao Intergestores Triparte.

Ademais, ¢ imprescindivel que a Unido destine recursos para a
ampliacao dos servigos, inclusive para a contratagdo de pessoal especializado e
para a compra e instalacdo dos equipamentos necessarios para o atendimento
remoto.

Feitas essas consideragdes, passamos para a analise das emendas
recebidas.

As Emendas n% 1, 6 e 9-Plen tratam de ajustar a redag¢ao do projeto
referente a duragao do programa criado. No mérito, concordamos com elas, mas
a redacao dada pela Emenda n°® 6-Plen nos parece mais adequada.

Com relagdo a Emenda n° 2-Plen, concordamos que deva ser
explicitado que o programa inclua o atendimento as urgéncias psiquiatricas. Com
isso fica garantida a integralidade da aten¢ao preconizada como um dos pilares do
SUS.
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Também somos favoraveis a sugestao veiculada pela Emenda n°® 3-
Plen, segundo a qual o programa de atengao a satide mental devera disponibilizar
atendimento virtual, por meio da utilizagdo de recursos de telessatude.

Ja com relacdo a proposta contida na Emenda n° 4-Plen, de
condicionar a entrada no programa a avaliagdo médica ou de psicologo para que
se comprove a correlagao do quadro clinico como isolamento social, cremos que
nao se deva criar obstaculos ao acesso da populagao, pelo que, somos contrarios
ao seu acatamento.

A Emenda n° 5-Plen amplia o escopo social da proposicao, ao exigir
que os planos de satde privados também ofertem servigos de atencdo a saude
mental para as pessoas afetadas, nos moldes do que ¢ preconizado para o SUS.
Cremos que a medida ¢ benéfica para ampliar o acesso da populagao a esse tipo
de servico.

Com relagdo a Emenda n° 7-Plen, entendemos ser justo conceder
prioridade a determinados grupos mais vulneraveis, como os profissionais da
saude que atuam diretamente na assisténcia aos pacientes com covid-19, que € o
objetivo da Emenda n°® 7-Plen.

Entendemos que a Emenda n° 8-Plen, que visa a promover a
integracdo com a area de assisténcia social, trata de tema que ja esta contemplado
dentro da sistematica de atencao dentro da Rede de Atencao Psicossocial, sendo,
portanto, desnecessario o seu acatamento.

Da mesma forma, apesar de considerarmos meritoria a proposta de
se criar um programa no SUS para o atendimento de pessoas com sequelas
decorrentes da covid-19, cremos que se deva manter o foco do presente projeto
de lei na atencao a saude mental.
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Para promover as alteracOes formais necessarias ¢ as de mérito
indicadas, além de aprimorar a técnica legislativa, apresentamos um substitutivo
ao projeto de lei.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.083, de 2020, e das Emendas n°s 2, 3, 5, 6 ¢ 7-Plen, na forma do Substitutivo
apresentado a seguir, € pela rejeicado das Emendas n° 1, 4, 8, 9 ¢ 10-Plen:

EMENDA N°11 — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.083, DE 2020

Cria programa de atencdo aos problemas de saude
mental decorrentes da pandemia de covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), por meio da sua rede de
atencdo psicossocial e das unidades basicas de satde, mantera programa de
atencao a saude mental para enfrentamento das afeccoes decorrentes da pandemia
de covid-19 ou por ela potencializadas, priorizando, sempre que possivel, o
atendimento virtual, com o uso de recursos de telessaude.

§ 1° Cabera a Comissao Intergestores Tripartite definir:

I — as normas para a organizacdo € o fluxo do atendimento do
programa previsto no caput;
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II — os critérios de priorizagcdo do ingresso no programa de que trata
o caput, que deverdo contemplar, obrigatoriamente, os profissionais de saude que
atuam diretamente na assisténcia aos pacientes com covid-19.

§ 2° O SUS podera firmar parcerias com o0rgaos da administragao
publica e com servigos privados para que atuem no programa a que se refere o
caput, de forma complementar, nos termos do § 2° do art. 4° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, e de forma integrada a rede de atengdo psicossocial, na
forma do regulamento.

§ 3° O programa de que trata o caput se estenderd por, no minimo,
setecentos e trinta dias apos o término da pandemia de covid-19 no Pais, conforme
reconhecido oficialmente pela autoridade sanitaria federal.

Art. 2° A Unido destinard recursos para os fundos de saude dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao programa de que trata o
art. 1°, considerando os parametros e as normas estipulados pela Comissao
Intergestores Tripartite.

Art. 3° As pessoas juridicas de direito privado que operam planos de
assisténcia a saude, definidas nos incisos I ¢ II do § 1° do art. 1° da Lei n° 9.656,
de 3 de junho de 1998, prestardo servico de atengdo a saude mental para
enfrentamento das afeccdes decorrentes da pandemia de covid-19, priorizando,
sempre que possivel, o atendimento virtual, com uso de recursos de telessatde.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relator

SF/21693.30595-99

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



