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PL 25/2021
SENADO FEDERAL 00001
Gabmete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n® 25, de 2021)

Insira-se os seguintes paragrafos ao art. 268-A e ao art. 317-A,
acrescentado ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo

Penal, pelo Projeto de Lein® 25, de 2021, renumerando-se os demais:

ATt 208-A. ..o

Infracdo de plano de imunizacio durante Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional

§ 1° Se o crime é cometido durante Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.

Corrupcio em plano de imunizacio durante Emergéncia
em Saude Publica de Importincia Nacional

§ 1° Se o crime ¢ cometido durante Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (seis) anos, e multa.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda cria as formas qualificadas dos crimes de
infragdo de plano de imunizagdo e de corrupgao em plano de imunizagao,
que busca punir com pena de prisdo aqueles que nao respeitam a ordem de

prioridade de vacinagdo durante pandemia.

Praca dos Trés Poderes. Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 51. CEP 70165-900. Brasilia/DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

A necessidade de um rigor maior na puni¢cdo se tornou clara
com as recentes dentincias de pessoas que receberam doses davacina contra
a Covid-19 em detrimento dos demais cidadaos que estdo em situacdes de
saude mais graves ou que estejam em um nivel maior de exposi¢cdo ao virus.
Em tempos de normalidade, em que ndo exista a necessidade premente de
vacinacdo ou que as doses sejam suficientes para a devida imunizacdo da
populagdo, a conduta poderia ser punivel com penas restritivas de direito,

mas este nao ¢ o caso da pandemia do novo coronavirus.

Sala das sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

Praca dos Trés Poderes. Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 51. CEP 70165-900. Brasilia/DF



PL 25/2021
SENADO FEDERAL 00002
Gabmete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n® 25, de 2021)

Insira-se o seguinte § 1° ao art. 268-A, acrescentado ao Decreto-
Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, pelo Projeto de Lei

n°® 25, de 2021, renumerando-se o paragrafo unico:

ATt 208-A. ..o

§ 1° Namesma pena incorre quem concorre para que outrem
receba a vacinagao antecipada;

JUSTIFICACAO

A presente emenda amplia o escopo do crime de infragdo de
plano de imunizagdo a quem concorre para que outrem receba a vacinagao
antecipada. Esta ¢ uma sugestdo que recebi de membros do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, Rogério Filippetto e Enzo Pravatta

Bassetti.

Consideramos que o PL n°® 25, de 2021, tem mérito ao prever
a conduta criminosa da pessoa que desrespeita a ordem de vacinagdo, bem
como do agente publico que utiliza de sua condigdo para fraudar o plano de
imunizacdo em beneficio proprio ou de terceiros. No entanto, hd uma lacuna
para aquele que ndo ¢ agente publico, porém concorre para que outrem

receba a vacinagao antecipada.

Praca dos Trés Poderes. Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 51. CEP 70165-900. Brasilia/DF



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Para proteger a higidez dos planos de imunizac¢ao, ¢ preciso
igualmente desestimular que pessoas auxiliem outras a “furar a fila” da

vacinagao.

Sala das sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

Praca dos Trés Poderes. Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 51. CEP 70165-900. Brasilia/DF



PL 25/2021
00003

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 25, de 2021)

Acresca-se o art. 4° ao Projeto de Lein® 25, de 2021:

“Art. 4° O art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de feverero de
2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao
ser determinadas com base em evidéncias cientificas, em
analises sobre as informagdes estratégicas em saude e em
diretrizes de o0rgdos colegiados especializados, e deverao
ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promocdo e a preservacao da saude
publica.

§ 12. O poder executivo regulamentard a criacdo de um
conselho consultivo de saide que serd composto por
profissionais de satde, cientistas, pesquisadores,
mtegrantes do SUS, representantes da sociedade civil.

§ 13. Os membros que compdem o conselho ndo serdao
remunerados.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A criacao de um conselho consultivo de saude é extremamente
necessaria para tomarmos decisdes para o controle de qualquer pandemia. O
Direito Penal, a que trata o presente Projeto, tem um importante papel
simbdlico, mas cremos ser muito mais relevante para o momento em que
vivemos legislar sobre o aprimoramento de ac¢des politicas e da gestao
publica da pandemia.

Por sua vez, essa gestdo depende do conhecimento cientifico,
que lhe embasa e norteia. Por isso, propomos a presente emenda para
determinar o aperfeicoamento daredacdo daLein® 13.979, de fevereiro deste
ano, que cuida das agdes de combate a pandemia de Covid-19. Decisdes



politicas tomadas sem observagdo do disposto nesta Lei estardo
contaminadas desde seunascimento, o que enseja contestacao, declaragao de
nulidade e responsabilizagdo dos agentes publicos e politicos envolvidos.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 25/2021
00004

X

SENADO FEDERAL

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 25, de 2021)

Dé-se ao art. 317-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), na forma propostapelo art. 2° do Projeto de Lei n°
25, de 2021, a seguinte redacao:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

299

JUSTIFICACAO

Constatou-se que as condutas cogitadas no presente projeto de
lei trazem sanc¢oes desproporcionais entre si, comparada a semelhanga dos
delitos. E o que ocorre entre os com arts. 268-A e 317-A.

Em ambos os casos colacionados acima, a vantagem indevida
obtida seria especificamente o desrespeito & ordem de prioridade de
vacinacdo ou a afronta ao plano de imunizagao, com a diferenca de que o
syjeito ativo da primeira infragdo seria qualquer individuo e da segunda,
apenas o agente que poralguma facilidade decorrente do cargo que ocupa a
praticasse. Assim, nota-se que, a0 mesmo delito proposto, pela possibilidade
de diferenga entre um sujeito passivo e outro, ha a diferenga de 9 anos entre
as penas maximas cominadas, o que se afigura desarrazoado sob a
necessidade de proporcionalidade do tipo penal.

Por isso, entendendo inapropriada tamanha diferenciagdo entre
0s sujeitos passivos, a qual pretende-se a pena maxima de 3 anos para um e
12 anos para outro, sugerimos a presente emenda, visando melhor atender

aos principios constitucionais ¢ legais, adequando a pena proposta ao art.
317-A.



SENADO FEDERAL

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO



PL 25/2021
00005

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 25, de 2021)

Suprima-se o art. 317-A e dé-se ao art. 268-A, ambos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), na forma
do Projeto de Lein°® 25, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 268-A. Infringir a ordem de vacinagao ou afrontar,
por qualquer meio, a operacionalizacdo de plano federal,
estadual, distrital ou municipal de imunizagao.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (anos) anos, ¢ multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de um tergo se o agente falsifica
atestado, declaragdo, certidao ou qualquer documento publico
ou particular, ou faz uso de qualquer desses papé¢is falsificados.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um ter¢o até a metade se o
agente for funcionario publico e exige, solicita ou recebe, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida para realizar as acdes do caput.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 25, de 2021, pretende tornar mais rigoroso o
tratamento penal de individuos que, por razdes egoisticas, ignoram o bem-
estar coletivo obtido com planos de imuniza¢do da populagao e buscam tao
somente seu proveito pessoal. Contudo, o projeto pode ser aperfeigcoado.
Com efeito, embora tratem de condutas com praticamente a mesma
gravidade, o art. 268-A ¢ o art. 317-A apresentam penas muito dispares.



Assim, apresentamos a presente emenda para garantir a
proporcionalidade de tratamentos entre agentes publicos e privados que
infrinjam a ordemde vacina¢ao ouafrontem a operacionalizagdo deplano de

imunizacdo, mantendo as causas de aumento de pena ja previstas pelo
Projeto para aqueles tipos penais.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

jv2021-03126
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PL 25/2021
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 25 de 2021)

Da nova redagdo aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°® 25, de

“Art. 1° Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), a fim de tipificar as condutas de infragdo de plano
de imunizagdo e de corrupcdo em plano de imunizagdo, criar causa de
aumento de pena no crime de perigo para a vida ou saude de outrem e
estabelecer forma qualificada do crime de peculato para o caso em que a
apropriacdo, o desvio ou a subtracdo for de bem ou mnsumo médico,
terapéutico, sanitario, vacinal ou de imunizagdo, publico ou particular; e
para criar o tipo penal de desperdicio de recursos publicos destinados
a saude e agravar a pena de crimes que resultarem em dano aos
recursos ou bens destinados a satde.” (NR)

“Desperdicio de recursos publicos destinados a saude

Art. 285-A. Desperdicar, dilapidar, malgastar ou prodigalizar
recursos publicos destnados a saude:

Pena — reclusdo, de seis meses a quatro anos, se o fato nio
constitui crime mais grave.

Modalidade Culposa
§ 1° Se o crime ¢ culposo:
Pena — detengdo, de trés meses a dois anos.

§ 2° A pena serd aumentada de um ter¢o a dois tercos se o
crime ¢ cometido por ocasido de calamidade publica.” (NR)

§ 3° A pena ¢ aumentada de um ter¢o ao triplo quando os
crimes previstos neste Capitulo resultarem em dano aos recursos ou bens
destinados a saude ou quando da conduta resultar superfaturamento,

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

superdimensionamento de demanda, entrega em menor quantidade ou de
qualidade mferior ou em defeito insanavel de bens ou recursos destinados
a saude; ou se cometidos por ocasido de calamidade publica.” (NR)

§ 2° A pena ¢ aumentada de um ter¢o ao triplo quando se se

\

tratar de recursos destmados a saude; ou quando da conduta resultar
superfaturamento, superdimensionamento de demanda, entrega em menor
quantidade ou de qualidade mferior ou em defeito insandvel de bens ou
recursos destinados a sadde; ou se cometidos por ocasido de calamidade
publica.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PL N° 25 de 2021 busca coibir a pratica de furar a fila de

vacinacdo contra 0 novo coronavirus, definida nos planos de imunizacao
nacional, estadual e municipal.

De fato, ¢ madmissivel que pessoas se aproveitem de
subterfigios ou privilégios para serem beneficiadas antes de outros cidadados
que deveriam receber a tdo esperada imunizacdo, segundo critérios de
prioridade estabelecidos pelos 6rgaos de governo.

De igual modo, ¢ preciso estabelecer puni¢do adequada para
aqueles que se valem de um cargo publico para facilitar essa pratica em
beneficio proprio ou de terceiros, alimentando uma cadeia de corrupgdo que
pode comprometer o ritmo de vacinacao dos brasileiros.

Porém, ¢ preciso alterar a nossa legislacao penal para tipificar
adequadamente aqueles casos onde ocorre ndo s6 o desvio de vacinas, mas
sobretudo, para punir gestdes irresponsaveis € criminosas no servigo publico
de saude.

O cenario de pandemia nao pode abrigar o mau uso de dinheiro
destinado a compra de equipamentos € insumos hospitalares, por exemplo.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

E porisso mesmo, propomos que caso esse crime ocorra durante calamidades
como essas, ¢ condi¢do para o agravamento de pena.

Nesse sentido, esperamos contar com 0 apoio a nossasugestao.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



PL 25/2021
00007

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 25, de 2021)

Insira-se os seguintes paragrafos ao art. 268-A e ao art. 317-A,
acrescentado ao Decreto-Le1 n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdédigo Penal, pelo Projeto de Lei n° 25, de 2021,
renumerando-se os demais:

Art. 268-A. Infragdo de plano de imunizacdo durante
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional

§ 1° Se o crime ¢ cometido durante Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional. Pena — reclusdo, de 5 (quatro) a 10 (seis) anos, e
multa.

§ 2° Constitui crime a obstrugao os atos de adulteracdo, comercializagao,
ocultagdo, simulacdo pelos profissionais encarregados do procedimento de
vacinagdo ou por qualquer outra pessoa, punivel com detencdo, de quatro a
seis anos, € com imediato afastamento do posto de trabalho.

Art. 317-A. Corrupg¢ao em plano de imunizagdo durante
Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional § 1° Se o crime ¢
cometido durante Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional.
Pena — reclusdo, de 6 (quatro) a 12 (seis) anos, € multa.



JUSTIFICATIVA

A presente emenda € extremamente necessaria para tomarmos o controle de
qualquer pandemia, € preciso punir com rigor quem brinca e desrespeita a
vida humana. Estabelecer penas mais severas para aqueles violam o bem
maior ¢ uma necessidade diante de imimeras dentincias de total violacdao do
que esta sendo tipificado. Por essas razdes peco o apoio dos nobres pares

para a provacao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 25/2021
00008

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 25, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 268-A do Decreto-Lei n°
2848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, na forma do Projeto de
Lei n° 25, de 2021:

“Art. 268-A. Infriingr a ordem de prioridade de vacinagdo
ou afrontar, por qualquer meio, a operacionalizacio de plano
federal, estadual distrital ou municipal de imunizagao.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa majorar a pena prevista para o agente
privado que infringir a ordem de prioridade de vacinagdao ou afrontar a
operacionalizacao de plano de imunizagdo, deixando-a mais proxima, pelo
menos no que se refere a pena minima, da aplicada aos agentes publicos
nos termos da inclusdo do art. 317-A.

A situagdo no Brasil tem se agravado sobremaneira nas ultimas
semanas. Na medida em que vemos as vacinas chegarem mais aos bragos
do povo brasileiro, vemos também o crescimento de condutas consideradas
reprovaveis no que tange ao descumprimento do plano de imunizagao
estabelecido pelo Ministério da Satude. Essa conduta, conhecida como ““fura
filas”, deve ser punida com rigor, tanto quando cometida por agentes
privados como por publicos.

Diante disso, estamos apresentando a presente emenda ao
Projeto de Lei n°® 25, de 2021, para tipificar a referida conduta e punir com
rigor o agente privado que a pratica. Certos de que a presente emenda ¢
justa e necessaria, contamos com o apoio dos nobres pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET



PL 25/2021
00009

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 25, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1°-A do art. 312 do Decreto-Lei
n°® 2848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, na forma do Projeto de
Lei n° 25, de 2021:

CArt. 3120 o

§ 1°-A A pena ¢ de reclusdo, de 4 (quatro) a 13 (treze) anos, e
multa, se a apropriagdo, desvio ou furto recair em insumo vacinal
destnado ao atendimento de emergéncia em saude putblica de
mmportancia nacional ou estado de calamidade.

JUSTIFICACAO

Como ¢ fato notorio, o Brasil vive uma pandemia que j4 soma
mais de 317 mil mortos pelo virus da COVID -19, apurados até¢ ontem, 06
de abril de 2021. O caos instalado na satde publica, em razao da pandemia,
ja seria natural por motivos logisticos e financeiros.

Nao bastasse a evidente situacao de dore desespero enfrentada
pela populacdo brasileira, desassistida das minimas condicoes de
atendimento publico hospitalar, a midia ainda noticia diversas situagoes em
que profissionais de satde fingem aplicar a vacina da Covid-19, se
apropriando do imunizante. A gravidade das condutas de tais profissionais
se acentua, pois, além da manifestacdo da indiferenca com a vida alheia,
ainda causa evidente sensagdo de inseguranga e desconfianga da populagdo
em relacdo ao programa de imunizagao.

Esse tipo de comportamento repugnante ¢ inadmissivel, razao
pela qual deve ser punido de forma mais rigida pela legislagao.

Diante disso, estamos apresentando a presente emenda ao
Projeto de Lei n® 25, de 2021, com o objetivo de tipificar e prever maior
punicdo ao crime de peculato de msumo vacinal destinado ao atendimento
de emergéncia em saude publica de importancia nacional ou estado de
calamidade, com pena de reclusdo de quatro a treze anos, ¢ multa. Essa
majoragdo da pena impossibilitard que o juiz converta a pena privativa de



liberdade em restritiva de direitos, refor¢ando o carater de reprovabilidade
da conduta.

Estamos certos de que a presente emenda ¢ justa e necessaria,
razdo pela qual contamos com o apoio dos nobres pares para a sua
aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET



PL 25/2021
00010

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° - PLEN
(20 PL n° 25, de 2021)

Acrescente-se o seguinte § 1° ao art. 268-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), na forma do Projeto de Lei
n°® 25, de 2021, renumerando-se o atual paragrafo inico como § 2°:

“ATt. 208-A. ..o

Pena — reclusdao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos), e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre aquele que infringir
determinacdo do Poder Publico ou prioridade legal decretadas
em razdo de situagdo de emergéncia em saide publica de
mmportancia nacional ou outra calamidade publica.

JUSTIFICACAO

Como ¢ fato notorio, amplamente noticiados pela midia
nacional, hd individuos que estdo se aproveitado da pandemia originada pelo
Covid-19 para obter ilegitima vantagem pessoal, a0 infringirem a ordem de
prioridade de vacinagdo. Temos que tais condutas sdao abjetas ¢ devem ser
duramente reprimidas, tal como defendido no presente Projeto.

Contudo, o crime criado apresenta uma reprimenda muito
baixa, que sequer admite a decretagdo de prisdo preventiva, ante o inciso I
do art. 313 do Codigo de Processo Penal. Ademais, deixou de contemplar a
possibilidade de infragdo também a outras determmacdes do Poder Publico
ou prioridades legais decretadas em razdao de situagdo de emergéncia em
saude publica ou outra calamidade. Assim, a presente emenda apenas tem o
objetivo de corrigir essas incorregdes do Projeto.

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotonio Vilela, Gabinete 23
70165-900 — Brasilia — DF



Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotonio Vilela, Gabinete 23
70165-900 — Brasilia — DF



PL 25/2021
00011

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 25, de 2021)

Acresca-se o seguinte § 3° ao art. 317-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), na forma do Projeto de
Lei n° 25, de 2021:

“Art. 317-A. o

§ 3° Os funcionarios publicos que cometam o crime do
caput desse artigo ficam impedidos de exercer cargo,
emprego ou fungcdo publica por até 8 anos.”

JUSTIFICACAO

Como ¢ por todos sabidos, a pandemia originada pelo Covid-
19 gerou um caos econdémico ¢ social sem precedentes no Brasil. E, mesmo
diante desse cendrio desesperador, ha funcionarios publicos que, valendo-
se de seus cargos, ifringem a ordem de prioridade de vacinacdo ou
afrontam a operacionalizagao dos planos de imunizagao.

A conduta que ja ¢ de enorme gravidade se cometida por um
particular, ¢ ainda mais grave quando cometida por um funcionario que tem
o dever de proteger o corpo social. Assim, a presente emenda busca
expurgar da Administragdo tais agentes que ficam impedidos de exercer
cargo, emprego ou fungao publica por até 8 anos.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO
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