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CAMARA DO

MEDIDA PROVISORIA N°1.040, DE 2021

Dispde sobre a facilitagdo para abertura de
empresas, a protecdo de acionistas
minoritarios, a facilitacdo do comércio
exterior, o Sistema Integrado de
Recuperacao de Ativos, as cobrancas
realizadas pelos conselhos profissionais, a
profissdo de tradutor e intérprete publico, a
obtencdo de eletricidade e a prescricao
intercorrente na Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

EMENDAN.°

Art. 1° Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos a Medida Provisoria n°

1.040, de 29 de marco de 2021:

“Art.... As propostas de edig¢ao ou alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econbmicos, importadores e exportadores,
consumidores ou usuarios de bens importados serdo objeto de consulta
publica prévia, caso acarretem a imposicao de licencas, autorizacbes ou
exigéncias administrativas editadas por o6rgdao ou entidade da
Administracdo Publica Federal Direta e Indireta como requisito para a

efetivacao das operagdes de importacao ou exportagao.

§ 1° Aconsulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao por
meio do qual a sociedade ¢ incitada, previamente, a se manifestar sobre a

proposta a que se refere o caput mediante o envio de criticas, sugestdes e
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contribuigcdes por quaisquer interessados.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo estabelecido em legislagcéo
especffica, acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta publica

tera:

| - inicio apds a publicagao do respectivo despacho ou aviso de abertura no

Diario Oficial da Unido e no sitio do érgéo proponente na internet;
Il - duragdo minima de 60 (sessenta) dias.

§ 3° O 6rgao ou entidade proponente devera disponibilizar em seu sitio na

internet, quando do inicio da consulta publica:
| - o relatério de Analise de Impacto Regulatorio -AIR: e

I - em sendo cabivel, os estudos, os dados e o material técnico usados

como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica.

§ 4° As criticas, as sugestbes e contribuicbes encaminhadas pelos
interessados deverao ser disponibilizadas no sitio do 6rgao ou entidade
proponente na internet em até 10 (dez) dias uteis apds o término do prazo

da consulta publica.

§ 5° O posicionamento do érgao responsavel pela proposta a que se refere
0 caput sobre as criticas ou as contribuicbes apresentadas no processo de
consulta publica devera ser disponibilizado em seu sitio na internet em até
30 (trinta) dias uteis apds a deliberagao final do 6rgdo ou entidade sobre a

matéria.

§ 6° Na hipotese de urgéncia devidamente fundamentada, a consulta

publica podera ocorrer em até 20 (vinte) dias uteis apds a publicagdo do
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ato normativo e tera por objetivo a sua eventual revisdo, contando-se o

prazo previsto no § 5° a partir do término da consulta publica.

§ 7° Ressalvado o disposto no art. 9° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de
2019, o disposto neste artigo se aplica somente aos atos normativos
expedidos pelos 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica Federal
direta ou indireta, ndo incidindo sobre propostas de projetos de lei ou de

medidas provisérias, e ndo se aplica aos seguintes atos normativos:

| - que estabelegam licengas, autorizagdes ou exigéncias administrativas

em razao de:

a) tratados ou convengdes internacionais que nao permitam, técnica ou

juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;
b) politicas de seguranga nacional,
C) normas que versem sobre beneficios fiscais; e

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagao especifica, cujos

destinatarios sejam individualizados.

§ 8° Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
o caput deste artigo e sobre os quesitos minimos a serem empregados na
consulta publica, as hipéteses em que sera obrigatoria sua realizacéo e as

hipoteses em que podera ser dispensada.(NR)
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JUSTIFICAGAO

De forma adicional ao conteudo da Medida Proviséria 1.040, de 29 de
margo de 2021, propde-se aqui medidas que aprimorarao as praticas regulatérias do

comeércio exterior brasileiro.

Nesse sentido, o artigo proposto vem complementar as politicas
estabelecidas pelo art. 5° da Lein® 13.874/19", e pelo art. 6°da Lei n° 13.848/192, que

tratam da analise de impacto regulatorio (AIR).

Busca-se assim garantir a extensdo da pratica da AIR a edigaoou alteragao
de atos normativos que gerem impactos administrativos nas operagdes de comércio
exterior, de forma a se analisar possiveis efeitos da exigéncia regulatoria,

ponderando-se sobre sua razoabilidade.

Bem como garantir a maxima eficiéncia na aplicagdo de controles sobre
importacbes e exportagdes, quando necessarios, reduzindo-se o0s custos para os

agentes econdmicos envolvidos no comércio transfronteirico.

Objetivando-se a aplicacdo harmobnica da legislagdo, esclarece-se que
devem ser aplicados aos atos normativos de comércio exterior os mesmos critérios
de AIR aplicaveis aos demais atos normativos de abrangéncia geral, aplicando-se,
portanto, o regulamento previsto no art. 5° da Lei n® 13.874/19, ou seja, o Decreto n°
10.411/203.

I http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/1ei/L.13874.htm

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1e¥/1.13848.htm

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D1041 1.htm
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Destaca-se que, em harmonia com as excegdes do Decreto n° 10.411/20%,
a AR ficaria dispensada no caso de normativas relativas a beneficios fiscais ou a

exigéncias decorrentes de acordos internacionais.

Importa sublinhar ainda que, em consonancia com o previsto no art. 29 do
Decreto-lei n° 4.657/425, a Lei de Introdugdo as Normas Brasileiras (LINDB), e no art.
18 do Decreto n° 9.830/19%, que regulamenta o art. 20 ao art. 30 da LINDB, é prevista
a condugao de consulta publica sobre o ato normativo que trate de imposigao de

exigéncias em operacdes de comercio exterior.

Note-se que, em relagao as agéncias reguladoras, a obrigagao de consulta
publica para atos normativos de interesse geral ja vigora em virtude do art. 9° da Lei
n° 13.848/197, buscando-se aqui a extensdo da mesma pratica ao comércio exterior,

para todos os reguladores com atuagao no tema.

Especificamente no que concerne a politicas publicas de comércio exterior,
o Artigo 2 do Acordo sobre Facilitagdo de Comércio da Organizagdo Mundial do
Comeércio, sobre "Oportunidade para Formular Comentarios, Informagédo antes da

Entrada em Vigor e Consultas", segue a mesma ténica e deita a mesma orientagao.

Em qualquer caso, constata-se arobusta obediéncia aos principios da boa-
fé objetiva, transparéncia, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca

juridica e interesse publico, que informam o direito administrativo brasileiro.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/Decreto/D10411.htm

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D9830.htm

77 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/1.13848.htm
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Dado que, no ambito das agéncias reguladoras, ja vige lei versando sobre
consultas publicas, importa, para se garantir a harmonia do ordenamento juridico, a

adocéo de critérios similares para o comeércio exterior.

Assim, além da definicdo do instrumento “consulta publica’, o dispositivo
carrega ainda o prazo minimo em que ela devera perdurar, de 60 (sessenta) dias, e
0s meios de publicizacao, é dizer, Diario Oficial da Unido e sitio do érgao proponente;
a determinacao de publicacéo do relatério de AIR e eventuais documentos e materiais
de respaldo da proposta normativa; e a divulgagcéo das contribuicbes enviadas pelos
interessados, a qual deve ocorrer em 10 (dez) dias uteis do término da consulta, e do
posicionamento do 6rgdo sobre os subsidios externos, a qual deve se dar em 30

(trinta) dias uteis da manifestacéo final do 6rgéao sobre o tema.

Outro aspecto de relevo € a possibilidade de consulta publica a posteriori
em caso de urgéncia, situagdo em que ela podera se dar em até 20 (vinte) dias uteis

da publicagdo do ato e podera ocasionar a revisao deste.

Igualmente, sao arroladas as espécies de atos a cuja edigdo nao se aplica
as disposigcbes sobre consulta publica, a saber, exigéncias administrativas
decorrentes de acordos internacionais que nao permitam alternativas regulatorias;
relacionadas a politicas de seguranca nacional; e de efeitos concretos. Enfim, é
prevista a regulamentagao posterior sobre os parametros operacionais da consulta

publica.

Nesse sentido, solicito o apoio dos ilustres Pares para aprovagao desta

importante emenda.
Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

GENINHO ZULIANI
Deputado Federal
DEM/SP
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