SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o Programa de Monitoramento da
Competitividade Nacional - COMPETIR, que
estabelece diretrizes para orientar a formulacdo ea
avaliacdo  de politicas publicas e agodes
governamentais voltadas a aprimorar o ambiente
de negocios e desenvolver a competitividade da
economia nacional

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Monitoramento da
Competitividade Nacional — COMPETIR, que estabelece diretrizes para
formulagdo de politicas publicas que afetem o ambiente de negdcios ¢ a
competitividade empresarial no Pais, visando ainda:

I — promover melhorias na qualidade da intervengdo
governamental em setores regulados; e

I — monitorar o desempenho e a efetividade das agoes
governamentais, assegurando transparéncia para o gasto publico e para os
resultados alcancados.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos direitos tributério e
trabalhista.

Art. 2° As politicas publicas, agdes governamentais oumedidas
regulatorias que se enquadrem no disposto no caput do art. 1° deverao
observar as seguintes diretrizes na sua formulagao e execugao:
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I — descrigdo prévia da questdo ou problema a ser enfrentado,
cujo diagndstico sera previamente elaborado com base em dados de fonte
crivel ou auditavel;

I — apresentagdo dos objetivos a serem perseguidos com a
intervencao estatal, descritos com base em indicadores mensuraveis e metas
quantitativas fundamentadas;

[II — definigdo de prazo méaximo para alcance dos objetivos
estabelecidos, que servira de referéncia para o inicio da aferigdo dos
resultados;

IV — vedagao a continuidade da agdo governamental, inclusive
o aporte de recursos orgamentarios, sem que tenha sido concluidaa aferi¢ao
de resultados em até dois anos apds o decurso do prazo a que se refere o
mciso III;

V — vedagdo ao uso de empresas publicas e sociedades de
economia mista como instrumento de acao governamental que nao tenha

cumprido as diretrizes estabelecidas anteriormente, respeitadas as
disposicoes da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016; e

VI — vedagdo a imposicdo de limites a quantidade de
participantes de um mercado, inclusive pormeio do comércio exterior, salvo
por razdes relacionadas a saude publica e a defesa e seguranga nacionais.

§ 1° Os projetos de lei orgamentéria anual respeitardo, para as
politicas, programas e agdes cobertas por esta Lei, as diretrizes estabelecidas
neste artigo.

§ 2° A compatibilidade entre as despesas e subsidios previstos
no Or¢camento Geral da Unido e as diretrizes estabelecidas neste artigo sera
aferida periodicamente pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° Sdo passiveis de nulidade quaisquer intervengdes estatais
dirigidas a questdes ou problemas nao previamente descritos com base em
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dados ou cujos objetivos ndo tenham sido estabelecidos a partir de
indicadores que permitam aferir os resultados da intervengao.

Art. 3° Na formulagdo das politicas setoriais a que se refere o
art. 15 da Lein® 13.848, de 25 dejunho de 2019, serdo definidos, no minimo,
os seguintes elementos:

I — objetivos setoriais: resultados a serem alcancados na
prestacdo dos servicos publicos regulados, nas perspectivas dos
consumidores e¢ das empresas publicas ou privadas que os fornecem
regularmente, traduzidos na forma de indicadores e metas regionais
mensuraveis;

II — beneficiarios: critérios de segmentacdo populacional ou
geografica dos objetivos setoriais que permita identificar quem serdao os
beneficiarios da politica setorial no ciclo orgamentario corrente;

IIT — montante de recursos publicos que se estima ser necessario
a consecucdo dos objetivos e metas setoriais estabelecidos para o ciclo
or¢amentario corrente.

§ 1° As agdes orcamentdrias que se relacionem aos objetivos
estabelecidos para cada setor regulado terdo seu desempenho aferido pelos
mesmos indicadores a que se refere o inciso I do caput.

§ 2° Os objetivos setoriais deverdo ser revistos imediatamente
caso nao haja disponibilidade orcamentdria ou capacidade de execucao
compativeis como montante previsto no inciso III em qualquer exercicio do
ciclo orgamentario.

§ 3° Na formulagao das politicas setoriais, devera ser preservado
o campo de atuagcdo das respectivas Agéncias Reguladoras, devendo ser
considerado nulos os dispositivos normativos que invadam a competéncia
legal dessas autarquias especiais.
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Art. 4° Fica criado, no ambito do COMPETIR, o Observatorio
Nacional de Competitividade, com o proposito de monitorar a evolugao do
ambiente de negodcios ¢ a qualidade da atuacdo estatal na promocao da
competitividade da economia nacional.

§ 1° Sera garantido o monitoramento pelo publico em geral, por
meio eletronico, dos resultados alcancados e da efetividade das agdes
or¢amentarias que se enquadrem no disposto no art. 1°.

§ 2° Para assegurar comparabilidade internacional, deverao ser
empregados no monitoramento os indicadores definidos pela Organizacado
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE para aferir a
qualidade da regulacdo e seus efeitos sobre o desempenho econdmico, sem
prejuizo da inclusdo de outros indicadores de eficiéncia e eficacia da agao
governamental, conforme regulamento.

Art. 5° Esta Lel entra em vigor da data de sua publica¢do.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento socioecondmico de qualquer nacdo ¢
intensamente correlacionado coma qualidade e a intensidade da intervengao
estatal na atividade econdmica e com o nivel de concorréncia nos diversos
mercados. O ambiente de negdcios torna-se favoravel ao investimento e,
assim, promove o desenvolvimento de um pais quando (i) permite a livre
entrada e saidanos mercados, e (ii) a forma de o Estado intervir na economia
¢ transparente para a sociedade em geral, sendo, portanto, previsivel para
mvestidores domésticos e estrangeiros.

Em avaliagoes peridodicas realizadas pela Organizagdao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) — organizagdo a qual o
Brasil pretende se associar, dadas as boas praticas de gestdo e a troca de
informagdes e experiéncias que essa condicdo promove —, a competitividade
da economia brasileira permanece classificada nos ultimos lugares em razao,
sobretudo, da qualidade da intervengao estatal.
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De fato, na ultima aplicacdo da metodologia de avaliacdao
conhecida como Product Market Regulation (PMR), o indicador geral da
OCDE colocou o Brasil na antepenultima posig¢ao entre 49 paises filiados e
nao-fiiados a Organizacao. Os indicadores que compdem essa classificagao
revelam, entre os fatores que explicam esseresultado, que o Brasil sedestaca
negativamente por distor¢des induzidas pela forma como a intervengao
estatal acontece em nosso Pais.

Os equivocos na intervengao estatal resultam, por sua vez, da
falta de consenso nos diagndsticos sobre os problemas da economia
brasileira, seja porque as avalicdes nem sempre se baseiam em dados, seja
pelas deficiéncias institucionais de uma democracia ainda imatura, sujeita a
crises politicas e econdmicas frequentes que desestabilizam a atuacao
governamental e alimentam disputas entre os Poderes Instituidos.

O projeto procurou dar tratamento a equivocos comuns €
recorrentes na atuagao estatal em nosso Pais: acdes governamentais sem
proposito previamente definido e mensuravel, com alocagdo de recursos
orcamentarios sem controle de eficiéncia e efetividade; uso indevido de
empresas estatais como instrumento de politicas publicas insuficientemente
formuladas; e imposigao desnecessaria de limites a quantidade de agentes
autorizados a competir em um mercado.

Um didlogo construtivo na formulagdo de politicas publicas e
na escolha da forma e intensidade da agdo governamental sempre comeca
comtransparéncia nos dados que podemrevelar as raizes dos problemas que
se pretende enfrentar. Sem diagndsticos adequados, o consenso torna-se mais
lento e custoso de se atingir. Em consequéncia, a agdo governamental acaba
sendo desenvolvida sem efetividade e com desperdicio de recursos publicos.

O projeto que submeto ao Senado esta fundamentado nessa
crenga. Todaacdo governamental, idealizada com a intengdo de promover a
competitividade de nossa economia e, em ultima instancia, o
desenvolvimento nacional, deveria ser concebida a partir de uma descri¢ao
clara, baseada em numeros, do problema a ser enfrentado, seguida pela
definicdo dos objetivos a serem perseguidos, bem como da forma e do prazo
para aferir os resultados alcancados.
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Em uma democracia que respeita e privilegia a livre miciativa
como mstrumento do desenvolvimento economico, a melhor forma de
organizar a atuagao estatal ¢ dar transparéncia aos resultados das agdes
governamentais, promovendo um controle social responsavel e consequente.

Essas sdo ideias fundamentais que motivam a proposta de
mstituir um Programa de Monitoramento da Competitividade Nacional
calcado em indicadores que consigam traduzir a efetividade da intervengao
estatal em melhorar o desempenho econdmico brasileiro, contrastando os
resultados alcancados e seus efeitos no plano internacional.

Embora simples e de baixo custo de implementagdo, a proposta
pode ser extremamente efetiva em reduzir as distor¢des da atuacao estatal
nos proximos anos, mudando a imagem do nosso Brasil perante investidores
externos.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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