SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° 52, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO sobre o Projeto de Lei n° 488,
de 2021, do Senador Fabiano Contarato, que
altera a Lein®10.257, de 10 de julho de 2001,
— Estatuto da Cidade, para vedar o emprego de
técnicas de “arquitetura hostil” em espacgos
livres de uso publico.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Chega ao Plenario o Projeto de Lei n® 488, de 2021, de autoria do
Senador Fabiano Contarato, que altera o Estatuto da Cidade, para vedar o
emprego de técnicas de “arquitetura hostil” em espagos livres de uso publico.

A proposicao introduz no Estatuto da Cidade diretriz geral de
politica urbana voltada para a promoc¢ao do conforto, do abrigo, do descanso, do
bem-estar e da acessibilidade na fruicdo dos espagos livres de uso publico, de
seu mobiliario ¢ de suas interfaces com os espagos de uso privado. Veda, ainda,
o emprego de técnicas de arquitetura hostil, destinadas a afastar pessoas em
situagdo de rua e outros segmentos da populagao.

O autor do projeto, Senador Fabiano Contarato, considera
simplistas e cruéis as técnicas de “arquitetura hostil”’, também denominada
“arquitetura defensiva” ou “desenho desconfortavel”, caracterizadas pela
instalacao de equipamentos com o objetivo de afastar do espaco publico pessoas
“indesejadas”, como aquelas em situacao de rua.
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Entre outros exemplos dessas técnicas, cita espetos pontiagudos,
pavimentacdes irregulares, pedras asperas, bancos sem encosto, jatos d’agua,
cercas eletrificadas ou de arame farpado e muros com cacos de vidro.

Na sua visdo, a raiz do problema estd na pobreza, na marginalizagao
e na falta de moradia digna, e retirar as pessoas vulneraveis do alcance da vista
aprofunda ainda mais a desigualdade urbana.

Ainda na visao do autor do projeto, muitas cidades incentivam a
arquitetura defensiva para valorizar determinadas 4reas e gerar lucro para
mvestidores, numa logica neoliberal a servigco da especulagdo imobiliaria.

Por fim, esclarece que o projeto ndo tem por objetivo fixar a
populagao de rua nos espagos publicos, o que deve ser considerado uma situagao
transitoria, posto que a solugdo estaria na politica habitacional, sob
responsabilidade de todos os entes da Federagao.

A matéria foi distribuida diretamente ao Plenario do Senado
Federal.

Foram apresentadas as Emendas n° 1-PLEN e 6, da Senadora Rose
de Freitas, e as Emendas n° 2, 3, 4 e 7-PLEN, do Senador Alvaro Dias, ¢ a
Emenda n°® 5-PLEN, do Senador Jean-Paul Prates. As Emenda n° 1-PLEN ¢ 4-

PLEN foram retiradas pelos Autores.

II - ANALISE

A matéria diz respeito a competéncia constitucional da Unido para
legislar sobre normas gerais de direito urbanistico (art. 24, I) e para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX), ndo havendo reserva de
miciativa em favor de outro Poder.

Além disso, retira sua fundamentagao constitucional do disposto no
art. 23, X, que prevé como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios “combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos™.

O texto do projeto inova a ordem juridica e observa o disposto na
Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidagao das leis.

A miciativa foi motivada por um episodio ocorrido em fevererro de
2021, consistente na instalacdo de paralelepipedos sob um viaduto na cidade de
Sao Paulo, com o objetivo de impedir a concentragao de pessoas em situacdo de
rua no local. Essa acdo chegou ao conhecimento publico gragas a uma denuncia
do religioso Padre Julio Lancellotti, que tem dedicado sua vida ao acolhimento
dessa populagdo, e teve ampla repercussao junto a midia.

A realidade, no entanto, ¢ ainda mais grave, pois nao se trata de um
fato isolado. Como bem aponta a justificacdo do projeto, hd um verdadeiro
arsenal de técnicas arquitetOnicas, paisagisticas e de design voltadas direta e
explicitamente para o afastamento de segmentos da populacdo tidos como
“indesejados”, entre os quais se destaca a populacdo em situacdo de rua.

O objetivo basico desses expedientes € impedir que as pessoas se
fixem em determinados pontos do espago publico, como instrumento de controle
social. Assim, por exemplo, em lugar de se mstalarem bancos confortaveis nas
pragas, nos quais se possa repousar € apreciar a paisagem com prazer e
tranquilidade, retira-se qualquer forma de assento ou se adotam bancos
desconfortaveis, sem encosto ou ondulados, de modo a constranger os usuarios a
permanecer apenas por curtos periodos de tempo. No mesmo sentido, instalam-
se, sobre quaisquer superficies que possam servir para descanso, acabamentos
asperos, pinos metalicos ou pedras, a fim de evitar que sejam usadas como
assento pelos pedestres. Para evitar que pessoas em situagdo de rua durmam sob
marquises de prédios, instalam-se dispositivos de dispersdao de agua, que nao
regam nenhuma planta, mas servem exclusivamente para constranger essa
populagdo sofrida.

Embora dirigidas as pessoas em situagdo de rua que, ndo tendo
outra alternativa, recorrem a espagos publicos, seja ele de propriedade publica
ou privada, em busca de abrigo ou repouso, essas técnicas acabam por tornar o
espago publico hostil e desconfortavel para todos os habitantes da cidade.
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Em lugar de propiciarem fruicdo da paisagem, encontro, lazer e
descanso, as pragas, calcadas e parques tornam-se locais de passagem em um
percurso entre espacos privados. A desagradavel experiéncia propiciada ao
pedestre contribui, ainda, para outros problemas urbanos, pois induz as pessoas
ao uso do automodvel, gerando poluicdo, congestionamento de transito e
espraiamento urbano. E se convertem em manifestacdo clara de hostilidade e
fator de margmalizagdo dos que ndo tem acesso a habitagdo regular, ou que,
momentaneamente, necessitam de acesso a um espago para repouso.

Como aponta a arquiteta Débora Raquel Faria em dissertagdo de
mestrado apresentada perante a Universidade Federal do Parana em 2020,

“A arquitetura hostil opera (...) de forma a diminuir o
espago publico, material e imaterial, permitindo que estruturas
privadas avancem sobre o espago de uso e de propriedade
publica. Conclui-se ainda que as limitagdes impostas pela
arquitetura hostil impulsionam a transferéncia de funcdes
tradicionalmente publicas para a esfera privada. Com isso,
atividades de lazer e sociabilidade sdo retiradas do espago
publico, convertendo-o em um espaco com fung¢ao principal de
circulagao”. (Sem descanso: arquitetura hostil e controle do
espaco publico no centro de Curitiba).

Esse quadro ¢ agravado, ainda, pela pandemia da Covid-19, que
atinge mais fortemente a populagdo em situagdo de rua, que nao dispoe de
abrigo e agua para se proteger desse virus altamente infeccioso e precisa ser
acolhida em lugar de expulsa.

E nitido, assim, que ndo se trata de norma que venha a se submeter
ao principio da autonomia municipal para dispor sobre assuntos de interesse
local, pois se trata de valorizar o principio da dignidade da pessoahumana, que €
fundamento da Reptublica nos termos do art. 1°, III, ao qual se submetem todos
os entes federativos e pessoas fisicas e juridicas. E ao legislar sobre o tema, a
Lei Federal estard fixando norma geral, nos termos do art. 24, 1 da CF, e, ainda,
uma diretriz de politica de desenvolvimento urbano, a ser uniformemente

aplicada em todo o territdrio nacional, em favor da funcao social da cidade, nos
termos do art. 182 e do art. 21, XX da CF.
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E importante destacar que a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, a Lei de Acessibilidade, atualizada pelas Leis n° 13.146, de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo), n° 13.443, de 2017 e n® 13.825, de 2019, com
preocupacdo similar, fixaram regras objetivas a serem observadas em todos os
niveis da Federagdo, para assegurar promog¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive restringindo o
uso de barreiras urbanisticas e arquitetonicas, assim considerados ‘““qualquer
entrave, obsticulo, atitude ou comportamento que lLimite ou impega a
participagdo social da pessoa”.

A Emenda n° 2-PLEN, do Senador Alvaro Dias, propde que a Lei
entre em vigor em 180 dias ap6s a data de sua publicacdo para as construgdes ja
existentes e que infrinjam a nova regra. Contudo, por se tratar de matéria que
dependera da regulamentacdo pelo Poder Publico Municipal, entendemos que
essa questdo deva ser objeto dos entes que serdo responsaveis, diretamente, pela
aplicacao da diretriz estabelecida pelo Projeto.

A Emenda n° 3-PLEN, propde incluir nova alteracao ao inciso IV
do art. 3° do Estatuto das Cidades, para prever que a Unido devera, entre outras
atribuicoes de interesse da politica wurbana, instituir diretrizes para
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico, transporte e
mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade e de solidaria
receptividade aos locais de uso publico. ” O Autor da Emenda argumenta que
“até que se resolva o problema das pessoas que vivem em condi¢ao de rua” deve
ser inserido no Estatuto da Cidade “os aspectos de receptividade e solidariedade
que devem existir nos espagos publicos”, incorporando “termos que estimulem o
espirito de acolhimento humanitario desses logradouros publicos e sociais.”.
Data maxima vé€nia, entendemos que o tema proposto demanda debate mais
aprofundado, em proposi¢ao especifica, posto que amplia o teor das diretrizes a
serem instituidas pela Unido em relacdo ao desenvolvimento urbano, mas
emprega termos indefinidos, que ndo tem base doutrindria ou técnica que
permita identificar o seu alcance. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 95, de
1999, requer que as leis sejam redigidas com clareza, precisao e ordem logica, e,
para obtengcdo da clareza, devem “usar as palavras e as expressdes em seu
sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em
que se empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja legislando” e,
para assegurar a sua precisdo, ‘“articular a linguagem, técnica ou comum, de
modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu
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texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar
a norma”. Assim, seria, a priori, necessario definir o alcance da expressao
“solidaria receptividade”, para que se possa adequadamente aferir a sua
aplicacao como diretriz de desenvolvimento urbano. Por essa razdo, opmamos
pela rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 5-PLEN, propde nova redagdo ao inciso XX, € a
inclusdo de novo inciso XXI no art. 2° do Estatuto das Cidades. O inciso XX
passaria a prever como diretriz geral da politica urbana a “promocdo de
conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruigdo dos espagos
livres de uso publico, de seu mobilidrio e de suas interfaces com os espacos de
uso privado, garantindo o pleno acolhimento para idosos, juventude, populagao
em situagdo de rua e outros segmentos da sociedade” e o novo inciso XXI
passaria a prever a “vedacdo de praticas urbanisticas de arquitetura hostil,
voltadas para a segregacao ou exclusao do usufruto do espago por segmentos da
sociedade, gerando desconforto fisico proposital.”

Entendemos que a segregagdo em dois incisos poderia prejudicar os
objetivos pretendidos pelo Projeto, diferenciando as medidas que visam a
garantia de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruicao dos
espagos livres de uso publico da vedacdo da exclusdao por meio da arquitetura
hostil, e a garantia da dignidade. A preocupagao com a explicitagdo do direito de
idosos, juventude, populagdo em situacdo de rua e outros segmentos da
sociedade ao uso de espagos publicos, no entanto, merece ser acatada. Assim,
acatamos parcialmente a redacdo na forma da Subemenda n° 9 -PLEN, do
Relator, que apresentamos neste Parecer.

As Emendas n° 6 e 7-PLEN alteram o inciso XX do art. 2° do
Estatuto para afastar a expressdo “arquitetura hostil”.

A Emenda n° 6 apenas sugere a substituicdo da expressdo
“arquitetura hostil” pela expressao “técnicas hostis de arquitetura”.

A Emenda n°® 7-PLEN, propde dar nova redagao ao inciso XX do
art. 2° do Estatuto das Cidades, de forma a mserir na vedagdo ao emprego da
arquitetura hostil o “emprego de materiais, estruturas, equipamentos e
técnicas hostis em arquitetura”, “cujos empregos objetivem ou resultem” no
afastamento de pessoas em situagdo de rua e outros segmentos da populagao”.
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Compreendemos as razoes do Autor, no sentido de que se amplie o escopo da
norma para além da “intencionalidade”, posto que o projeto de lei se refere
emprego de técnicas de arquitetura hostil “destinadas a afastar pessoas em
situagdo de rua e outros segmentos da populacdao”, ou seja, quando esteja
evidente tal objetivo. Assim, subterfiigios ou motivagdes declaradas poderiam
mascarar o real sentido das técnicas empregadas, mas com o mesmo resultado
de ofensa a dignidade humana que a proposicdo tenta impedir. Embora
consideremos desnecessaria a explicitacdo de “materiais, estruturas e
equipamentos”, que consideramos ja contida na expressdo ‘“‘técnicas de
arquitetura hostil”, a explicitacdo ndo vird em prejuizo da norma, mas em seu
beneficio. Opinamos, assim, pela aprovagao parcial da Emenda n°® 7-PLEN, na
forma da Subemenda n° 9 -PLEN, do Relator.

Quanto ao uso da expressdo “arquitetura hostil”, considerando-se o
fato de que a mesma ja se acha consagrado em estudos académicos e textos
técnicos, ndo consideramos necessaria a substituigdo proposta, em favor da
precisdo terminologica. Assim, opinamos pela rejeicio da Emenda 6 e, nesse
ponto, da Emenda 7-PLEN.

Por fim, sugerimos que a Lei originada desta proposicdo seja
denominada Padre Jalio Lancellotti, que em ato forte e simbdlico, chamou a
atencdo para o fato ocorrido em fevereiro deste ano. Para isso, apresentamos
pequena corregdo a ementa, conforme emenda n® 8§ — PLEN.

I - VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do PL n° 488, de 2021, e, no mérito, pela sua
aprovacio, pela rejeicao das Emendas n° 2, 3 e 6-PLEN, e pelo acatamento
parcial das Emenda n° 5-PLEN e 7-PLEN, na forma da Subemenda n° 9 —PLEN
¢ da Emenda n° 8, que integram nosso Voto.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
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Relator

EMENDA N° 8 —PLEN

Dé-se a ementa do Projeto de Lei:

"Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para vedar o emprego de técnicas de “arquitetura hostil” em espagos de
uso publico — Lei Padre Julio Lancelotti".

SUBEMENDA N°9 -PLEN

Dé-se ao inciso XX do art. 2° da Le1 n° 10.257, de 10 de junho de
2001, constante do art. 1° do Projeto de Lein® 488, de 2021, a seguinte redagao:

XX — promog¢ao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicao dos espagos livres de uso publico, de seu mobilidrio e
de suas iterfaces com os espagos de uso privado, vedado o emprego de
materiais, estruturas, equipamentos e técnicas de arquitetura hostil, cujos
empregos objetivem ou resultem no afastamento de pessoas em situagao de rua,
idosos, jovens e outros segmentos da populagdo. ”(NR)

Sala das Sessoes,

SF/21841.86410-74

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



Gabinete do Senador PAULO PAIM

SENADOR PAULO PAIM

Relator
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