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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(2 PEC 1° 4, de 2018)

Dé-se ao artigo 1° da Propostade Emenda a Constituicdo n° 4,
de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

LXXIX - ¢ garantido a todos o acesso a agua potidvel em
quantidade adequada para possiilitar meios de vida, bem-estar e
desenvolvimento socioecondmico.

LXXX — ¢ garantido a todos o direito a qualidade do ar,
incluisive em ambientes internos publicos e privados de uso coletivo.

.................................................................................... * (NR)

JUSTIFICACAO

Propomos por meio da presente emenda a PEC n° 4, de 2018,
a inclusdo, no rol dos direitos e garantias fundamentais, do direito a
qualidade do ar, inclusive em ambientes internos publicos e privados de uso
coletivo.

A qualidade do ar ¢ uma das principais influéncias na
manutencdo dasaude da populacado e a pandemia de covid-19 que atualmente



enfrentamos exacerbou a importancia dessa qualidade, ndao apenas nos
ambientes externos, mas sobretudo em ambientes internos.

E inquestionavel que a poluicdo atmosférica deixa a populagio
de cidades onde ha maior nivel de poluentes mais suscetivelao contagio pela
doencga e nesse aspecto destacamos estudos da Escola de Saude Publica da
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. Essas pesquisas apontam que
a exposicao a poluicdo atmosférica associa-se a doencas que aumentam as
chances de 6bito em infecgdes por covid-19. Por exemplo, um estudo
conduzido em 66 regides da Italia, Espanha, Franca e Alemanha estimou que
78% das mortes associadas & doenga ocorreram nas cinco regidoes com ar
mais poluido. Esses achados refletem outros ja encontrados para infec¢oes
respiratorias causadas por coronavirus.

Nos ambientes internos a qualidade do ar ¢ ainda mais
importante, sobretudo em caso de pandemias com alta transmissao pelo ar
nesses ambientes. Existem imensos beneficios sociais € econdmicos
resultantes da adequada manutengdo de sistemas de climatizagdo e da
aderéncia as normas técnicas que tratam de procedimentos como limpeza de
dutos e troca regular de filtros.

Nesse sentido, entendemos que o marco regulatorio doméstico
sobre qualidade do ar tem sido construido de forma robusta. A Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 1981), a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605, de 1998) e diversas resolucoes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente estabelecem principios, regras e parametros
para manutencdo daqualidade do ar. Quanto a qualidade do ar em ambientes
internos, citamos a Lei n® 13.589, de 2018, que dispde sobre a manutengao
de instalagdes e equipamentos de sistemas de climatizacdo de ambientes,
bem como diversas normas técnicas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) que regulam a matéria.

Ao mesmo tempo, propomos que o direito a qualidade do ar seja
elevado ao patamar constitucional, para conferir maior seguranca juridica ao
marco regulatorio vigente, eis que se trata, inegavelmente, de um direito
humano fundamental. A poluicdo atmosférica tem causado violagdes de
outros direitos fundamentais, como o direito a vida e a saude e o direito de
viver em um meio ambiente sadio, sauddvel e sustentavel. Sob a perspectiva
de um direito fundamental positivado, politicas publicas e agdes
governamentais certamente serdo fortalecidas pela forga normativa que lhes
garanta respeito € cumprimento.



Além disso, madequacdes na qualidade do ar em ambientes
internos sao reconhecidos pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como
importantes fatores de risco para a saide humana. Esse risco se agrava pelo
fato de que, nas cidades, parcela significativa da populacdo permanece
nesses ambientes por um tempo consideravel, como em hospitais, asilos,
centros de compra, restaurantes e residéncias. Alguns grupos sao
particularmente expostos a maiores riscos, conforme observamos nesta
pandemia de covid-19 em relagdo a vulnerabilidade de idosos e profissionais
de saude.

Segundo a Agéncia de Prote¢ao Ambiental dos Estados Unidos
(EPA, na sigla em inglés), em guia sobre a qualidade do ar em ambientes
internos, a propagacdo da doenca pode ser minorada por um adequado
sistema de ventilagdo. Segundo a Agéncia, ainda que melhoras nesse sistema
nao eliminem o risco de transmissao do virus causador da pandemia, o
aumento na ventilagdo e na filtragdo ¢ componente importante das demais
estratégias sanitarias, como distanciamento social, limpeza das maos e uso
de mascaras de protecdo. Aqui mesmo, no prédio do Congresso Nacional,
que ¢ um ambiente totalmente fechado, adequados dimensionamento,
operagao ¢ manutencao desses sistemas sao cruciais para prevenir contagios
e obitos.

Portanto, se antes desta pandemia a qualidade do ar, seja em
ambientes abertos ou fechados, fosse uma matéria talvez nao tdo crucial,
nesses novos tempos ¢ fundamental incluir em sede constitucional o direito
de todos os brasileiros a um ar sadio, em especial nos ambientes internos, em
que passamsignificativa parte de seu tempo boa parte da populagdo urbana,
sobretudo os grupos de risco. Esse direito passaa ser um desdobramento da
dignidade da pessoa humana e do direito fundamental a sadia qualidade de
vida preconizados por nossa Constituigao.

Portanto, pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacao desta emenda a Propostade Emenda a Constituicao n° 4, de 2018.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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