SENAD FDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

COMPLEMENTACAO DE VOTO
AO PARECER N° 47 , DE 2021 — PLEN AO N° 5638, DE
2020)

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 5.638,
de 2020, do Deputado Felipe Carreras, que dispoe
sobre ag¢oes emergenciais e tempordrias
destinadas ao setor de eventos para compensar
os efeitos decorrentes das medidas de combate a
pandemia da Covid-19; e altera as Leis

n’ 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 14.020,
de 6 de julho de 2020.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO E ANALISE

Apos a entrega do Parecer, verificamos a possibilidade de
haver um conflito entre o art. 15, §1°, da emenda substitutiva que
apresentamos com a Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a chamada Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), e a Lei 12.414, de 9 de
Junho de 2011, a Lei do Cadastro Positivo.

Nesse sentido, faz-se necessario suprimir o §1° do art. 15, de
modo que o §2° passa a constar como paragrafo unico.

II-vOTO

Diante do exposto, manifesto voto FAVORAVEL a aprovagao
do Projeto de Lei n® 5.638, de 2020, pela rejeicao das Emendas n°s 1, 5, 6,
7,9, 10, 11, 14, e acatamento parcial das Emendas n°s 2, 4, 8, 12, 13, 15¢
16, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:
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EMENDA N° 17-PLEN

PROJETO DE LEI N° 5.836, 2020
(Emenda Substitutiva)

Dispde  sobre  agdes  emergenciais €
temporarias destinadas ao setor de eventos
para compensar os efeitos decorrentes das
medidas de combate a pandemia da Covid-19;
mstitui 0 Programa de Garantia aos Setores
Criticos (PGSC), e altera as Leis n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, e 8.212, de 24 de
julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece acOes emergenciais € temporarias
destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes das
medidas de isolamento ou de quarentena realizadas para enfrentamento da
pandemia da Covid-19.

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos (PERSE), com o objetivo de criar condi¢des para que
o setor de eventos possa mitigar perdas orundas do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao
setor de eventos as pessoas juridicas, incluidas entidades sem fins
lucrativos, que exercem as seguintes atividades econdOmicas, direta ou
indiretamente:

I - realizagdo ou comercializagdo de congressos, feiras,
eventos esportivos, sociais, promocionais ou culturais, feiras de negdcios,
shows, festas, festivais, simpdsios ou de espetiaculos em geral, casas de
eventos, buffets sociais e infantis, casas noturnas, casas de espetaculos;

I - hotelaria em geral;

IIT - administracdo de salas de exibicdo cinematografica; e
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IV - prestagao de servigos turisticos, conforme o art. 21 da Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008.

§ 2° Ato do Ministério da Economia publicara os codigos da
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) que se
enquadram na definicdo de setor de eventos referida no § 1° deste artigo.

Art. 3° O PERSE autoriza o Poder Executivo a disponibilizar
modalidades de renegociagao de dividas, incluidas as de natureza tributdria,
nao tributdria ¢ para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), nos termos e nas condigdes previstos na Lei n® 13.988, de 14 de
abril de 2020.

§ 1° Aplicam-se as transagdes celebradas no &mbito do PERSE
o desconto de até 70% (setenta por cento) sobre o valor total da divida e o
prazo maximo para sua quitacdo de até 145 (cento e quarenta e cinco)
meses, na forma prevista no art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, respeitado o disposto no § 11 do art. 195 da Constituicao Federal.

§ 2° A transagao referida no caput deste artigo:

I - podera ser realizada por adesdo, na forma e nas condi¢cdes
constantes da regulamentagdo especifica, admitido o requerimento
individual de transacado, observado o disposto no § 9° deste artigo;

IT - devera ficar disponivel para adesdo pelo prazo de até 4
(quatro) meses, contado da data de sua regulamentacdo pelo respectivo
orgdo competente;

IIT - devera ter sua solicitagdo analisada no prazo maximo de
até¢ 30 (trinta) dias Uteis, no caso de requerimento individual.

§ 3° O requerimento de adesdo a transagdo implica confissao
rrevogavel e irretratdvel dos débitos abrangidos pelo parcelamento e
configura confissao extrajudicial, podendo as pessoas juridicas do setor de
eventos, a seu critério, nao incluir no parcelamento débitos que se
encontrem em discussdo na esfera administrativa ou judicial, submetidos
ou ndo a causa legal de suspensao de exigibilidade.

§ 4° Para inclusao no acordo de débitos que se encontram
vinculados a discussdo administrativa ou judicial, submetidos ou niao a
hipotese legal de suspensdo, o devedor devera desistir de forma
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rrevogavel, até o prazo final para adesdo, de impugnacdes ou recursos
administrativos, de ag¢oes judiciais propostas oude qualquer defesa em sede
de execugdo fiscal e, cumulativamente, renunciar a quaisquer alegagdes de
direito sobre as quais se fundam os processos administrativos € as agoes
judiciais, observado o disposto na parte final do § 3° deste artigo.

§ 5° O devedor podera ser intimado, a qualquer tempo, pelo
6rgao ou autoridade competente, a comprovar que protocolou requerimento
de extingdo dos processos, com resolucao do mérito.

§ 6° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera
celebrar acordos e parcerias com entidades publicas e privadas para
divulgagdo do PERSE e das modalidades de negociacdo existentes,
inclusive na hipotese de representagcdo coletiva de associados de que trata o
§ 9° deste artigo.

§ 7° Aos devedores participantes de transagdes nos termos
previstos neste artigo, ndo serao contrapostas as seguintes exigéncias:

I - pagamento de entrada minima como condi¢ao a adesdo;

II - apresentacdo de garantias reais ou fidejussorias, inclusive
alienacdo fiducidria sobre bens moveis ou imoveis e cessao fiducidria de
direitos sobre coisas moveis, titulos de crédito, direitos creditdorios ou
recebiveis futuros.

§ 8° Na elaboracao de parametros para aceitagdo da transagao
ou para mensuragao do grau de recuperabilidade, no ambito das transagdes
dispostas neste artigo, devera ser levado em consideragao prioritariamente
o impacto da pandemia da Covid-19 na capacidade de geragdo de
resultados da pessoa juridica durante todo o periodo da pandemia e da
Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN).

§ 9° As associagdes representativas dos setores beneficiarios
do PERSE poderao solicitar atendimento preferencial, objetivando tratar da
adesao e difundir os beneficios previstos nesta Lei.

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de
60 (sessenta) meses, contado do inicio da produgao de efeitos desta Lei, as
aliquotas dos seguintes tributos incidentes sobre o resultado auferido pelas
pessoas juridicas de que trata o art. 2° desta Lei:
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I - Programa de Integracdo Social (PIS);

IT - Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
(Pasep);

II - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) incidentes sobre as receitas decorrentes das atividades de eventos;

IV - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

V — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

Art. 5° Para as medidas de que trata esta Lei, além dos
recursos do Tesouro Nacional, poderdo ser utilizados como fonte de
recursos:

I - o produto da arrecadagdo das loterias de que tratam os
arts. 15, 16, 17, 18 € 20 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

IT - recursos de operagdo de crédito interna decorrente da
emissdao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional para agdes
emergenciais e temporarias destinadas ao setor de eventos para compensar
os efeitos decorrentes das medidas de combate a pandemia da Covid-19;

IIT — dotagdo or¢camentaria especifica; e
IV - outras fontes de recursos.

Art. 6° E assegurado aos beneficidrios do PERSE que tiveram
reducdo superior a 50 % (cinquenta por cento) no faturamento entre 2019
¢ 2020, o direito a indenizagdo baseada nas despesas com pagamento de
empregados durante o periodo da pandemia e da Emergéncia em Satde
Publica de importancia Nacional (ESPIN).

§ 1° O total de indenizagdes a ser pago ndo podera ultrapassar
o teto de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais).

§ 2° O valor da indenizagdo sera estabelecido em regulamento,
em montante proporcional aos recursos efetivamente desembolsados na
folha de pagamento no periodo compreendido entre 20 de margo de 2020 e
o final da Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN).
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§3° Podera o Poder Executivo adiar o pagamento da
indenizagdo prevista no caput para o exercicio fiscal seguinte ao da entrada
em vigor da presente lei.

Art. 7° As pessoas juridicas beneficiarias do PERSE que se
enquadrem nos critérios do Programa Nacional de Apoio as Microempresas
¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) serdo contempladas em
subprograma especifico, no ambito das operacdes regidas pela Lei
n°® 13.999, de 18 de maio de 2020.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara:

I - o percentual do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO)
destinado exclusivamente as a¢Oes previstas neste artigo, em montante total
nao inferior a 20% (vinte por cento) de suas disponibilidades para
atendimento ao disposto na Lein® 13.999, de 18 de maio de 2020;

II - o prazo de vigéncia da destinagdo especifica e eventuais
taxas de juros mais atrativas ao concedente de crédito, limitada a 6% ao
ano mais SELIC, para as operagdes que utilizem a garantia concedida em
observancia ao inciso I deste paragrafo.

§ 2° Ressalvadas as disposigdes desta Lei, as operagdes
previstas no caput ficam regidas pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 8° Fica nstituido o Programa de Garantia aos Setores
Criticos (PGSC), destinado a empresas de direito privado, a associagdes, a
fundacdes de direito privado e a sociedades cooperativas, excetuadas as
sociedades de crédito, sem distingao em relacdo ao porte do beneficidrio,
que tenham sede ou estabelecimento no Pais.

§ 1° O PGSC-FGI sera operacionalizado por meio do Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI), administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e tera como objetivo a
garantia do risco em operagdes de crédito contratadas com base na

finalidade disposta na alinea “d” do inciso I do caput do art. 7° da Lei
n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 2° Somente serdo eclegiveis a garantia do PGSC-FGI as
operagdes de crédito contratadas até 180 (cento e oitenta) dias apos a
entrada em vigor desta Lei e que observarem as seguintes condigoes:
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I - prazo de caréncia de, no minimo, 6 (seis) meses €, no
maximo, 12 (doze) meses;

II - prazo total da operagao de, no minimo, 12 (doze) meses e,
no maximo, 60 (sessenta) meses; €

IIT - taxa de juros nos termos do regulamento.

§ 3° O PGSC-FGI, observado o disposto nesta Lei, esta
vinculado a area do Ministério da Economia responsavel por supervisionar
a politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos, que
representara o Ministério perante o FGI.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 7° da Lei
n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, a integralizacdo das cotas
destinadas ao PGSC-FGI se dard pela conversio de cotas do FGI,
admmistrado pelo BNDES, pertencentes a Unido.

§ 1° A conversdo de cotas de que trata o caput deste artigo
ocorrerd nos termos do estatuto do FGI e dispensard o resgate total ou
parcial das cotas a serem convertidas.

§ 2° A conversdo de cotas sera configurada pela mudanga das
classes em que se encontrarem quando da publicagdo desta Lei para nova
classe exclusivamente destinada ao PGSC-FGI, de maneira a constituir
patrimonio segregado, e estd limitada ao montante de recursos financeiros
disponiveis ainda ndo vinculados as garantias ja contratadas pelo FGI na
data da conversao.

§ 3° A conversao de cotas nao incidira sobre cotas do FGI
vinculadas ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac-FGI),
instituido pela Lei n° 14.042, de 2020, e nem sobre cotas pertencentes a
outros cotistas que ndo a Unido.

§ 4° As cotas convertidas ndao vinculadas a garantias do PGSC-
FGI, ap6s o prazo previsto no § 2° do art. 8 desta Lei, poderdo ser
revertidas as classes originarias nos termos definidos no estatuto do FGI,
aplicando-se subsidiariamente a reversdo, no que couber, as regras da
conversao.

Art. 10. O FGI vinculado ao PGSC-FGI observara as
seguintes disposi¢cdes:
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I - ndo contard com qualquer tipo de garantia ou aval por parte
da Unido; e

II - respondera por suas obrigagdes contraidas no ambito do
PGSC-FGI at¢ o limite do valor dos bens e dos direitos integrantes do
patrimdnio segregado nos termos do § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 1° Para fins de constituicdo e operacionalizacdo do PGSC-
FGI, ficam dispensadas as formalidades constantes do estatuto do FGI,
considerados validos os documentos e as comunicagdes produzidos,
transmitidos ou armazenados em forma eletronica.

§ 2° Os agentes financeiros poderdo aderir a cobertura do FGI
no ambito do PGSC-FGI, sem a obrigatoriedade de integralizacao de cotas
de que trata o § 6° do art. 9° da Lein® 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 3° Além dos setores beneficiados pelo PERSE, o Poder
Executivo podera definir outros setores produtivos beneficiarios do PGSC-
FGI.

§ 4° O estatuto do FGI definira:

a) os limites e os critérios de alavancagem aplicaveis ao
PGSC-FGI; e

b) a remuneracao do administrador e dos agentes financeiros.

§ 5° O Poder Executivo definira o percentual do FGI destinado
exclusivamente aos setores elencados no art. 2° desta Lei, em montante
total ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) de suas disponibilidades para
atendimento do PGSC-FGI.

Art. 11. Os riscos de crédito assumidos no ambito do PGSC-
FGI por mstituicoes financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do
Brasil, incluidas as cooperativas de crédito, serdo garantidos direta ou
indiretamente.

§ 1° Nao sera concedida a garantia de que trata esta Lei para as

operagdes protocoladas no administrador do FGI apds o prazo previsto no
§ 2° do art. 8° desta Lei.
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§ 2° Os agentes financeiros assegurardo que, no ambito do
PGSC-FGI, a garantia do FGI seja concedida exclusivamente para novas
operagdes de crédito contratadas durante o periodo de vigéncia do PGSC-
FGI, vedado ao agente financeiro prever contratualmente obrigagdo de
liquidar débitos preexistentes ou reter recursos para essa finalidade.

§ 3° As operagoes de crédito poderao também ser formalizadas
por meio de instrumentos assinados em forma eletronica ou digital.

§ 4° A cobertura pelo FGI da madimpléncia suportada pelo
agente financeiro sera limitada a até 30% (trinta por cento) do valor total
liberado para o conjunto das operagdes de crédito do agente financeiro no
ambito do PGSC-FGI, permitida a segregacdao dos limites maximos de
cobertura da madimpléncia por faixa de faturamento dos tomadores e por
periodos, nos termos do estatuto do Fundo.

§ 5° Para as garantias concedidas no ambito do PGSC-FGI,
nao sera cobrada a comissao pecunidria a que se refere o § 3° do art. 9° da
Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 6° Fica dispensada a exigéncia de garantia real ou pessoal
nas operagdes de crédito contratadas no ambito do PGSC-FGI, facultada a
pactuacao de obrigagao solidaria de socio, de acordo com a politica de
crédito da mstituicdo participante do PGSC-FGI.

Art. 12. A garantia concedida pelo FGI ndo implica isencgéo
dos devedores de suas obrigacdes financeiras, 0os quais permanecem
syjeitos a todos os procedimentos de recuperagao de crédito previstos na
legislacao.

Art. 13. A recuperagdo de créditos honrados e sub-rogados
pelo FGI, no ambito do PGSC-FGI, seré realizada pelos agentes financeiros
concedentes do crédito ou por terceiros contratados pelos referidos agentes,
observado o disposto nesta Lei, bem como no estatuto e na regulamentag ao
do FGL

§ 1° Na cobranga do crédito inadimplido ndo se admitird, por
parte dos agentes financeiros concedentes do crédito, a adogdo de
procedimentos para a recuperagdo de crédito menos rigorosos do que
aqueles usualmente empregados nas proprias operagoes de crédito.
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§ 2° Os agentes financeiros concedentes do crédito arcardo
com todas as despesas necessarias para a recuperacdo dos créditos
mmadimplidos.

§ 3° Os agentes financeiros concedentes do crédito empregarao
os melhores esfor¢os e adotardo os procedimentos necessarios a
recuperacao dos créditos das operacOes realizadas nos termos do caput
deste artigo em conformidade com as suas politicas de crédito e nao
poderdo interromper ou negligenciar o acompanhamento desses
procedimentos.

§ 4° Os agentes financeiros concedentes do crédito serao
responsaveis pela veracidade das informacdes fornecidas e pela exatidao
dos valores a serem reembolsados ao FGI.

§ 5° Os créditos honrados eventualmente ndao recuperados
serdo leiloados pelos agentes financeiros no prazo de 18 (dezoito) meses,
contado da data da amortizagdo da ultima parcela passivel de vencimento,
observadas as condi¢Oes estabelecidas no estatuto do FGI.

§ 6° Os créditos ndo arrematados serdo oferecidos novamente
em leildo, no prazo previsto no § 5° deste artigo, ¢ poderao ser alienados
aquele que oferecer o maior lance, independentemente do valor de
avaliacdo.

§ 7° Apos a realizacdo do ultimo leildo de que trata o § 6° deste
artigo pelo agente financeiro, a parcela do crédito eventualmente nao
alienada serd considerada extinta de pleno direito, nos termos do ato a que
se refere o § 8° deste artigo.

§ 8° Ato do Conselho Monetario Nacional estabelecera os
limites, as condigdes € os prazos para a realizagdo de leildo dos créditos de
que tratam os §§ 5° e 6° deste artigo, bem como os mecanismos de controle
¢ de afericdo de seus resultados.

§ 9° Apos o decurso do prazo previsto no § 5° deste artigo, o
patrimdnio e as cotas do FGI vinculados ao PGS C-FGI serdo revertidos em
cotas do FGI nas classes em que estavam alocadas na data de publicagao
desta Lei.

Art. 14. E vedado s instituicdes financeiras participantes do
PGSC condicionar o recebimento, o processamento ou o deferimento da
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solicitagdo de contratagdo das garantias e das operagdes de crédito de que
trata esta Lei ao fornecimento ou a contratagao de outro produto ou servigo.

Art. 15. Para fins de concessao da garantia ou do crédito de
que trata o PGSC, as instituicdes financeiras participantes observarao
politicas proprias de crédito e poderdo considerar informagdes e registros
relativos aos 6 (seis) meses anteriores ao estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marg¢o de 2020:

I - cadastros e sistemas proprios internos;
IT - sistemas de protecdo ao crédito;

IIT - bancos de dados com mformacdes de adimplemento,
desde que mantidos por gestores registrados no Banco Central do Brasil; e

IV - sistemas, banco de dados e cadastros mantidos pelo Banco
Central do Brasil;

Paragrafo unico Na elaboragdo de parametros para aceitacao
da transagdo ou para mensura¢do do grau de recuperabilidade, no ambito
das transagdes dispostas neste artigo, devera ser levado em consideragao
prioritariamente o impacto da pandemia da Covid-19 na capacidade de
geracdo de resultados da pessoa juridica durante todo o periodo da
pandemia ¢ da Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional

(ESPIN).

Art. 16. O Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do
Brasil ¢ o Ministério da Economia, no ambito de suas competéncias,
disciplinardo o disposto nesta Lei para o PGSC-FGI.

Art. 17. Compete ao Banco Central do Brasil fiscalizar o
cumprimento, pelas mstituicdes financeiras participantes do PGSC-FGI,
das condi¢Oes estabelecidas para as operagdes de crédito garantidas ou
realizadas no ambito do PGSC-FGI, observado o disposto na Lein°® 13.506,
de 13 de novembro de 2017.

Art. 18. A Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. No exercicio de 2021, o valor equivalente a 3%
(trés por cento) da participacdo no produto da arrecadacdo das
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loterias de que tratam os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 desta Lei sera
destinado a acdes emergenciais para o setor de eventos decorrentes
dos efeitos de combate a pandemia da Covid-19, compensando-se o
percentual equivalente com a reducdo do percentual reservado ao
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiagdo das respectivas modalidades lotéricas.”

Art. 19. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° O prazo de validade da certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Economia, referente aos tributos federais e a divida ativa da Unido
por elas administrados, serd de at¢ 180 (cento e oitenta dias),
contados da data de emissio da certiddo, prorrogavel,
excepcionalmente, pelo prazo determinado em ato conjunto dos
referidos orgaos.

Art. 20. Os prazos de validade das certidoes referidas no
art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, nos termos do art. 19 desta
Lei, que tenham sido emitidas apds 20 de marco de 2020, serdo
prorrogados por cento e oitenta dias, contados da data da entrada em vigor
desta lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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