SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Institui o Programa de Renegociagdo em Longo Prazo
de débitos para com a Fazenda Nacional ou devidos
no ambito do Simples Nacional (RELP) e a
Contribuicao de Intervengao no Dominio Econdmico
destnada a custear linhas de crédito as
microempresas e empresas de pequeno porte (Cide-
Crédito-MPE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Renegociagdo em Longo
Prazo de Débitos para com a Fazenda Nacional ou Devidos no Ambito do
Simples Nacional (RELP), cuja implementagdo obedecera ao disposto nesta Lei
Complementar.

§ 1° Poderdo aderir ao Relp pessoas juridicas, de direito publico
ou privado, inclusive as que se encontrarem em recuperacao judicial e aquelas
submetidas ao regime especial de tributagdo a que se refere a Lei n° 10.931, de
2 de agosto de 2004.

§ 2° O Relp abrange os débitos de natureza tributaria e nao
tributaria, exceto as contribuigdes sociais previstas na alinea “a” do inciso I e
no inciso Il do caput do art. 195 da Constituigdo Federal ou substitutivas,
vencidos até 31 de maio de 2021, inclusive objeto de transagao celebrada nos
termos da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, ¢ da Lei Complementar n°® 174,
de 5 de agosto de 2020, ou de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos,
em discussao administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de langamentos
de oficio referentes a fatos geradores ocorridos até 30 de abril de 2021.
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§ 3° A adesdo ao Relp ocorrera mediante requerimento a ser
apresentado ao Orgdo responsavel pela administracdo da divida até 31 de
dezembro de 2021, e abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na
condi¢dao de contribuinte ou responsavel.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se, também, a migragao
de saldos de outros parcelamentos ativos para o Relp.

§ 5° A adesao ao Relp implica:

I — a confissao rrrevogavel e irretratdvel dos débitos em nome do
sujeito passivo, na condi¢ao de contribuinte ou responsavel, € por ele indicados,
para compor o Relp, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lein® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), e condiciona o sujeito passivo a
aceitagdo plena e irretratdvel de todas as condi¢Oes estabelecidas nesta Lei
Complementar;

II — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no Relp ¢ os débitos correntes que venham a vencer a partir 1° de
junho de 2021, inscritos ou ndo em divida ativa;

IIT — a vedacdo da inclusao dos débitos indicados no Relp em
qualquer outra forma de parcelamento posterior, inclusive transagao, ressalvado
o reparcelamento de que trata o art. 14-A daLein® 10.522, de 19 dejulho de 2002,
ou eventual reparcelamento regulamentado pelo Comité Gestor do Simples
Nacional;

IV — o cumprimento regular das obrigagdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

V —a ciéncia da incidéncia da contribui¢ao de que tratam os arts.
9° e seguintes desta Lei Complementar.

§ 6° Fica resguardado o direito do contribuinte a quitacdo, nas
mesmas condicoes de sua adesdo original, dos débitos apontados para o
parcelamento, em caso de atraso na consolidagao dos débitos indicados pelo
contribuinte ou ndo disponibilizacdo de débitos no sistema para inclusdo no
programa.
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Art. 2° O suetto passivo que aderir ao Relp podera parcelar os
débitos de que trata o art. 1° desta Lei Complementar em até 480 (quatrocentos
¢ oitenta) prestagdes mensais e sucessivas, comredugao de 25% (vinte e cinco
por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas; de 50% (cinquenta por
cento) dos juros de mora; e de 100% (cem por cento) dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios.

§ 1° Cada prestagdo sera calculada com base no valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa juridica,
referente a0 més imediatamente anterior ao do pagamento, apurada na forma
do art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e ndo podera
ser inferior a um quatrocentos e oitenta avos do total da divida consolidada.

§ 2° O vencimento da primeira prestagao ocorrerd no més de abril
de 2022 ou més posterior.

§ 3° O sujeito passivo optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), inclusive Microempreendedor
Individual (MEI), tera redugao adicional de 10 (dez) pontos percentuais nos
juros e nas multas referidos no caput deste artigo.

§ 4° A redugao de que trata o § 2° deste artigo também alcancara
as pessoas juridicas em processo de recuperagao judicial, liquidacdo judicial,
liquidagdo extrajudicial ou faléncia e as instituigdes de ensino, Santas Casas de
Misericordia, sociedades cooperativas e demais organizacdoes da sociedade
civil de que trata a Lei n° 13.019, de31 de julho de 2014, vedada a acumulacao
de redugodes.

Art. 3° O valor minimo de cada prestacao mensal do parcelamento
previsto no art. 2° desta Lei Complementar sera de R$ 500,00 (quinhentos
reais), salvo nos seguintes casos:

I — para os contribuintes a que se refere o § 3° do art. 2° desta Lei
Complementar sera de R$ 100,00 (cem reais), exceto para o MEI, cujo valor
sera de R$ 30,00 (trinta reais);

II — para as pessoas juridicas a que se refere o § 4° do art. 2° desta
Lei Complementar serd de R$ 200,00 (duzentos reais).
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Art. 4° Para inclur no Relp débitos que se encontrem em
discussdao administrativa ou judicial, o sujeito passivo devera desistir
previamente das impugnagdes ou dos recursos administrativos e das agoes
judiciais que tenham por objeto os débitos que serdao quitados, bem como
renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem as referidas
impugnagdes e recursos ou agdes judiciais, e protocolar, no caso de agdes
judiciais, requerimento de extingdo do processo comresolu¢cdao do mérito, nos
termos daalinea “c” do inciso III do caput do art. 487 da Lein® 13.105, de 2015
(Codigo de Processo Civil).

§ 1° Serd admitida desisténcia parcial de impugnacao e de recurso
administrativo interposto ou de acdo judicial proposta, desde que o débito
objeto de desisténcia seja passivel de distingdo dos demais em discussao no
processo administrativo ou na a¢do judicial.

§ 2° A comprovagao do pedido de desisténcia e da rentincia de

acoes judiciais devera ser apresentada no 6rgao que administra o débito até 31
de margo de 2022.

§ 3° A desisténcia e a renuncia de que trata o caputpara a adesdo
ao Relp exime o autor da acao do pagamento de honorarios, ndo se aplicando o
disposto art. 90 da Lei n® 13.105, de 2015 (Cdédigo de Processo Civil).

Art. 5° A divida objeto do parcelamento serd consolidada na data
do requerimento de adesdo ao Relp e serd dividida pelo nimero de prestagoes
indicadas.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o sujeito passivo
devera recolher o valor equivalente ao montante dos débitos objeto do
parcelamento dividido pelo numero de prestagdes indicado, observado o
disposto no art. 3° desta Lei Complementar.

§ 2° O deferimento da adesdo ao Relp ocorrerda automaticamente,
com a apresentacdo do pedido, sob condi¢do resolutoria de ulterior
comprovacdo do pagamento da primeira prestacdo, nos termos do art. 2° desta
Lei Complementar.

§ 3° O valor de cada prestagao mensal, porocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente,
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calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo at¢ o més anterior
ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado.

Art. 6° Obedecido o devido processo, implicard exclusdao do
devedor do Relp e a exigibilidade imediata da totalidade do débito confessado
e ainda nao pago:

I — a fata de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis
alternadas;

II — a fata de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

IIT — a constatacao, pelo 6rgao que administra o débito, de qualquer
ato tendente ao esvaziamento patrimonial do sujetto passivo como forma de
fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — a decretacdo de fakncia ou a extingdo, pela liquidagao, da
pessoa juridica aderente;

V — a concessao de medida cautelar fiscal, em desfavorda aderente,
nos termos da Lein°8.397, de 6 de janeiro de 1992; ou

VI — a declaracao de inaptidao da inscricao no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ), nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996;

VII — a mobservancia do disposto nos incisos Il e IV do § 5° do
art. 1° desta Le1 Complementar por trés meses consecutivos ou seis meses
alternados.

Art. 7° A opgao pelo Relp implica manutengdo automatica dos
gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas administrativamente, nas agdes de execucdo fiscal ou
qualquer outra agdo judicial, salvo no caso de imovel penhorado ou oferecido
em garantia de execucao, na qual o sujeito passivo poderarequerer a alienagao
por iniciativa particular, nos termos do art. 880 da Lei n® 13.105, de 2015
(Codigo de Processo Civil).
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Art. 8° Ao parcelamento de que trata esta Lei Complementar ndo
se aplica o disposto no:

I—art. 15daLein®9.311, de 24 de outubro de 1996;
IT - § 1° do art. 3° da Lein® 9.964, de 10 de abril de 2000;
II— § 1° do art. 1° da Lein® 10.684, de 30 de maio de 2003;

IV —inciso 11l do § 3° do art. 1° da Medida Proviséria n® 766, de 4
de janeiro de 2017;

V —§4°do art. 4° da Lein® 13.988, de 2020.

Art. 9° Fica mstituida a Contribuigao de Intervencdo no Dominio
Econdmico destinada a custear linhas de crédito as microempresas € empresas
de pequeno porte (Cide-Crédito-MPE).

Paragrafo unico. Compete a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil a administragdo das atividades relativas a cobranga,
fiscalizacdo, arrecadacao e restituicao da Cide-Crédito-MPE.

Art. 10. A Cide-Crédito-MPE incidird sobre os valores pagos a
titulo de quitagdo de prestacao do Programa de Renegociacdao em Longo Prazo
de débitos para com a Fazenda Nacional ou Devidos no Ambito do Simples
Nacional (Relp), instituido por esta Lei Complementar.

Art. 11. O produto da arrecadacdo da Cide-Crédito-MPE sera
destinado, na forma da lei or¢amentaria, exclusivamente ao Fundo Garantidor
de Operagdes (FGO), de que trata a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para garantir operacdes com linhas de crédito contratadas no ambito do

Programa Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(PRONAMPE), mstituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido acompanhard a
efetiva e correta utilizagdo dos recursos arrecadados pela Cide-Crédito-MPE,
elaborando parecer anual a ser encaminhado ao Congresso Nacional e a
Presidéncia da Republica.
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Art. 12. E contribuinte da Cide-Crédito-MPE a pessoa juridica
aderente ao Relp.

Art. 13. A Cide-Crédito-MPE tem como fato gerador a quitagao
de prestagao do Relp.

Art. 14. A aliquota da Cide-Crédito-MPE sera de 0,5% (cinco
décimos por cento), a ser aplicada sobre o valor da prestagdo do Relp quitada,
incluidos os juros a que se refere o § 3° do art. 5° desta Lei Complementar.

Art. 15. A Cide-Crédito-MPE serd paga na data de ocorréncia do
fato gerador.

§ 1° Aplica-se ao recolhimento de que trata este artigo o disposto
no § 1° do art. 68 da Lein® 9.430, de 1996.

§ 2° Sobre o valor da Cide-Crédito-MPE pago em atraso ou ndo
pago, bem como sobre a diferenga decorrente do pagamento da Cide-Crédito-
MPE a menor que o devido, incidirdo multa de mora ou de oficio e juros de
mora, na forma prevista no § 3° do art. 5° e nos arts. 43, 44 ¢ 61 daLei n° 9.430,
de 1996.

Art. 16. A Cide-Crédito-MPE sujeita-se as normas relativas ao
processo administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia de créditos
tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n® 70.235, de 6 de margo
de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as disposicdes da
legislagdo do Imposto sobre a Renda, especialmente quanto as penalidades e
aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de abril de 2022 em relagao ao
disposto nos arts. 9° a 16.

JUSTIFICACAO

A pandemia da Covid-19, que aflige o Brasil desde fevereiro de
2020, continua a provocar profundos efeitos negativos em todas as atividades
econdmicas do Pais. A imposi¢do governamental de restricdes aos negocios
levou as empresas, assim como os cidaddos, a enfrentar severas restricdes no
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capital de giro (caixa) para honrar seus compromissos junto a instituicoes
financeiras, fornecedores, empregados e com o proprio Fisco.

A magnitude da crise nos conscientizou da necessidade de instituir
um parcelamento extraordinario de débitos, conhecido como refis (recuperagao
fiscal), de longo prazo. A ideia ¢ dividir os débitos das pessoas juridicas para
com a Fazenda Nacional ou devidos no ambito do Simples Nacional em um
horizonte de até 480 meses (quarenta anos), de modo que a prestacao alcance
valor médico (1/480 avos da divida consolidada). Por essa razdo, ndo sera
exigido o pagamento de entrada.

O proposto Programa de Renegociacdo em Longo Prazo de
Débitos para com a Fazenda Nacional ou Devidos no Ambito do Simples
Nacional (RELP) permite o reescalonamento de débitos de natureza tributaria
ou nao tributaria vencidos até 31 de maio de 2021, inclusive oriundos de
parcelamentos anteriores, rescindidos ou ativos, e de transagdo. O prazo de

adesao encerra-se em 31 de dezembro de 2021. A primeira prestagao vence no
més de abril de 2022.

As reducgdes na consolidacao da divida sdo: 25% das multas de
mora, de oficio ou isoladas; 50% dos juros de mora; e 100% dos encargos
legais, inclusive honorarios advocaticios. Tém direito a reducdo adicional de
10 (dez) pontos percentuais: as microempresas, as empresas de pequeno porte
e o microempreendedor individual optantes pelo Simples Nacional; as pessoas
juridicas em processo de recuperagao judicial, liquidagao judicial, liquidagao
extrajudicial ou faléncia; e as instituicdes de ensino, Santas Casas de
Misericordia, sociedades cooperativas e demais organizagdes da sociedade
civil de que trata a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

O valor da prestagdo (amortizagdo) serd calculado com base no
valor correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa juridica,
mas nao podera ser inferior a 1/480 avos do total da divida consolidada.

O Relp nado contempla contribuigdes previdencidrias (art. 22 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991), inclusive as substitutivas (art. 25 da mesma
Lei). Isso porque a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019
(Reforma da Previdéncia), deu nova redagao ao § 11 do art. 195 da Constituigao
Federal para limitar em sessenta meses o prazo de parcelamento daquelas
contribuicdes. Por se ndo se moldarem ao longo prazo, elas ficam de fora do
Relp.
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Para reescalonar os dé¢bitos de contribuicdes previdencidrias,
convidamos o contribuinte a aderir ao parcelamento ordinario em até sessenta
prestacdes mensais, previsto no art. 10 daLei n® 10.522, de 19 de julho de 2022.
Ou entdo as diversas modalidades de transagao, previstas na Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020, as quais também poderiam aderir as pessoas juridicas que
tém capacidade contributiva de honrar seus débitos a curto ou médio prazo,
inclusive com maiores redugdes nos acréscimos legais.

Nessas modalidades, ficardo dispensados do pagamento da
Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico destinada a custear linhas
de crédito as microempresas € empresas de pequeno porte (Cide-Crédito-MPE)
instituida por este projeto de lei complementar. A cide serd devida pelas pessoas
juridicas aderentes ao Relp no momento que quitarem a prestagdo do
parcelamento. A base de célculo ¢ o valor da prestagdo, acrescido dos juros
equivalentes a taxa Selic incidentes entre a data da consolidacdo da divida e a
da quitacdo. A aliquota ¢ de 0,5% (cinco décimos por cento).

O produto da arrecadagao da cide sera destinado, na forma da lei
or¢amentaria, exclusivamente ao Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), de
que trata a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, para garantir operagoes
com linhas de crédito contratadas no ambito do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE), instituido pela
Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020.

Vemos que a Cide-Crédito-MPE observa o principio da ordem
econdmica enunciado no art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal, a saber,
o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte. Ainda no campo
da referibilidade, ressaltamos que o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento dos Recursos Extraordinarios n°s 396.266/SC e 451.915-AgR/PR,
consolidou o entendimento de que a cide prescinde da vinculagdo direta do
contribuinte ou da possibilidade deste auferir beneficios com a aplicagao dos
recursos arrecadados. Assim, € constitucional exigir a Cide-Crédito-MPE de
grande empresa que venha a aderir ao Relp.

Ressaltamos que este projeto de lei complementar atende as
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), ja4 que visa criar as condi¢cdes para recuperar a
economia € a geragao de emprego e renda, e veicula medida de extrema
necessidade, dado o alto impacto produzido pela pandemia da Covid-19. Tem
amparo no art. 65 da LRF, o qual dispensa o atingimento dos resultados fiscais
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na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional
enquanto perdurar a situagao.

E a urgente e relevante matéria que submetemos a apreciagao € ao
aperfeicoamento pelos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
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