
PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL N.  , DE 2020. 
 
Estima a receita e fixa a despesa da União 
para o exercício financeiro de 2021. 

 
DECLARAÇÃO DE VOTO DA BANCADA DO PARTIDO DOS 

TRABALHADORES NA CÂMARA DOS DEPUTADOS 
 

O Partido dos Trabalhadores se manifesta contrariamente ao 
Substitutivo aprovado no bojo do PLN nº 28/2021. 

 
Inicialmente é importante situar que o PLOA 2021 já veio do Poder 

Executivo com valores das dotações absolutamente insuficientes, sobretudo 
para as chamadas despesas discricionárias. Áreas sociais e estratégica vêm 
sofrendo ao longo dos últimos anos, sobretudo a partir da instituição do teto dos 
gastos, reduções que estão inviabilizando a oferta de serviços públicos 
essenciais e o desenvolvimento de ações de combate à pobreza e à 
desigualdade e de projetos estratégicos para o desenvolvimento do país.  

 
O relator, no âmbito da CMO, e por intermédio do relatório 

apresentado no dia 22/03/2021, promoveu alterações na proposta enviada pelo 
Poder Executivo por intermédio de cancelamentos de dotações que geraram 
remanejamentos da ordem de R$ 3,0 bilhões.  Estes cortes ocorreram em várias 
áreas inclusive na Educação. 

 
O Complemento de Voto apresentado pelo Relator-Geral hoje, 

25/03/2021, trouxe, de forma inusitada, cancelamentos de recursos de despesas 
obrigatórias, em especial aquelas que destinadas ao atendimento de benefícios 
previdenciários e assistenciais. O procedimento viola a legalidade e o princípio 
da segurança jurídica, bem como descumpre o item II, do art. 2º da Instrução 
Normativa nº 1/2017 e o item 4.2 das normas de admissibilidade (nos termos do 
art. 2º da Instrução Normativa nº 1/2021).  

 
As despesas obrigatórias canceladas encontram-se protegidas pela 

lei de diretrizes orçamentárias. A relatoria somente poderia reduzir tais despesas 
se comprovasse erro na estimativa, acompanhado de memória de cálculo e 
metodologia.  

 
Ao contrário, todos os elementos que são de domínio público - 

aumento do salário-mínimo, inflação, relatório bimensal de execução 
orçamentária - comprovam que os valores do PLOA 2021 já são insuficientes. 
Sua redução cria insegurança jurídica e orçamentária aos cidadãos quanto à 
possibilidade de a União cumprir seus compromissos, um direito constitucional.  

 
Não se pode justificar que tais dotações serão ajustadas na execução 

(com maior contingenciamento nas discricionárias) quando, neste momento, já 
se tem certeza de sua insuficiência. O princípio da universalidade da lei 
orçamentária (Lei 4.320/64, art. 2º) diz que o orçamento deve contemplar todas 
as despesas, em sua plenitude.  

 



É nesse contexto, que justificamos o nosso voto contrário ao Relatório 
apresentado na Comissão Mista de Orçamento e no Plenário da Câmara dos 
Deputados ao PLN nº 28/2021, que culminou no Substitutivo aprovado pelos 
Plenários do Congresso Nacional. 
 
 

Sala das sessões, 26 de março de 2021. 
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