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De: Sen. Rodrigo Pacheco
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Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: Coalizao Brasil: Nota Técnica sobre os vetos a lei de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)

De: Joice Oliveira [mailto:joice @coalizaobrasil.org]

Enviada em: quarta-feira, 3 de marco de 2021 17:02

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Cc: 'Fernanda Macedo' <fernanda@coalizaobrasil.org>; 'Laura Lamonica' <laura@coalizaobrasil.org>
Assunto: Coalizao Brasil: Nota Técnica sobre os vetos a lei de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)

Ao Senhor Senador Rodrigo Pacheco, Presidente do Senado e do Congresso Nacional,

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura defende que os incentivos econémicos, como é o caso do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), sdo fundamentais para estimular a conservacao e a recuperacao dos recursos naturais a partir da
valoracao das acoes humanas que geram beneficios para o meio ambiente (ou ‘servicos ambientais’), até entao vistos como
gratuitos. Normas que estabelecam estimulos a boas praticas no Brasil sdo fundamentais para complementar as estratégias
de comando e controle. A promulgacao da Lei de Pagamentos por Servicos Ambientais foi um importante avanco para a
agenda ambiental brasileira, mas corre o risco de perder sua eficacia em razao dos vetos que lhe foram impostos.

Pelas razdes expostas na Nota Técnica anexa, a Coalizdo Brasil registra preocupacao quanto ao alto risco de perda de
efetividade da PNPSA em decorréncia destes vetos e apresenta argumentos e fundamentos para que eles sejam
derrubados pelo Congresso Nacional.

Estamos abertos ao didlogo com o Governo para apoio no cumprimento efetivo com as agendas ambiental, produtiva e de
emergéncia climatica, para que o pais possa atingir suas metas e seguir como referéncia para o mundo na conciliacdo da
producao com a protecdo ambiental.

Atenciosamente,
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NOTA TECNICA DA COALIZAO BRASIL SOBRE OS VETOS

A LEI N©14.119, DE 13 DE JANEIRO DE 2021, QUE INSTITUI

A POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

03 de marco de 2021 - A Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSAfoi instituida
pela Lei n° 14119 em 13 de janeiro de 2021, com 0 objetivo de estimular a manutencao, recuperacao ou
melhoria dos ecossistemas (recursos hidricos, solo, biodiversidade, entre outros) em todo o territério
nacional. A politica também visa a preservacao do patrimbnio genético e do conhecimento tradicional
associado, a regulacao do clima e a reducao do desmatamento e da degradacdo florestal, entre outros.

O tema estava em discussao no Congresso Nacional desde 2007 e tem sido acompanhado pela Coalizao
Brasil Clima, Florestas e Agricultura, movimento gue reline mais de 280 representantes do agronegocio,
setor financeiro, sociedade civil e academia. O texto encaminhado pelo Congresso a sancao presidencial
foi fruto de um amplo processo de diglogo feito nos Ultimos anos na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, envolvendo representantes do agronegocio, da sociedade civil, do setor financeiro e da academia.
Desta forma, o texto aprovado reflete o equilibrio de posicoes e opinides entre os diversos setores da
sociedade.

O papel desempenhado pelos incentivos econdmicos, como ¢ 0 caso do Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), é fundamental para estimular a conservacdo e a recuperacdo dos recursos naturais
a partir da valoracdo das agdes humanas que geram beneficios para o meio ambiente (ou ‘servicos
ambientais), até entdo vistos como gratuitos. Normas que estabelecam estimulos a boas praticas no
Brasil sao fundamentais para complementar as estratégias de comando e controle. A promulgacao
desta Lei foi um importante avanco para a agenda ambiental brasileira, mas corre o risco de
perder sua eficacia em razdo dos vetos que lhe foram impostos?

Ha um volume biliondrio de recursos nacionais e internacionais que poderao ser canalizados para o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA). Um dos mais importantes potenciais
financiadores é o Fundo Global para o Meio Ambiente (em inglés, Global Environment Facility - GEF3),
gue em sua sétima edicao (2018 - 2022) estd mobilizando US$ 4] bilhdes para apoiar questdes
ambientais globais e iniciativas nacionais de desenvolvimento sustentavel® Outro exemplo € o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, que destina cerca de US$ 25 bilhdes por ano para acdes de
desenvolvimento sustentavel e ecoldgico®. Esses fundos mantém um forte compromisso de alcancgar
resultados mensuraveis e os mais elevados padroes de integridade, transparéncia e prestacao de contas®.
Ou seja, para transformar este potencial em realidade e acessar estes recursos, o PFPSA precisa
contar com instrumentos efetivos e eficazes de transparéncia e acompanhamento social.
Tais instrumentos estiao previstos na lei aprovada, porém, foram vetados pelo presidente da
Repiublica. \ 4

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2019-2022/2021/Lei/L14119.htm

2) http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Msg/VEP/VEP-10.htm
3) https://www.thegef.org/about/funding

4) https://www.thegef.org/about/funding

5) https://www.greenclimate.fund/ae/idb

6) https://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/visao-geral
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No Brasil, existern exemplos de sucesso de projetos de PSA nos niveis subnacionais. Somente o Programa
Bolsa Floresta no Amazonas, por exemplo, canalizou recursos (Fundo Amazonia) na ordem de R$ 29
milh®es. Vale ressaltar que a conservacao da vegetacado nativa, com objetivo de aumento e manutencdo
dos estoques de carbono, conservacao da biodiversidade, polinizacao, regulacac do clima, disponibilidade
hidrica, protecao e fertilidade do solo, ciclagem de nutrientes, entre outros beneficios ecossistémicos, ja é
reconhecida como atividade rural, conforme disposto na Lei Federal n® 8023, de 1990, art. 29, Ill, sendo
a mesma classificada no Codigo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE na subclasse 0220-9/06, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A abordagem do PSA ¢é atraente na medida em gue permite acesso a Novos recursos, 0s guais nao
estariam disponiveis, e tem potencial para ser sustentavel, uma vez que depende do interesse mutuo
dos usuarios e provedores de servicos, e Nnao da disponibilidade de financiamento do governo ou doador.
Além disso, € um mecanismo eficiente, uma vez gue remunera servicos cujos beneficios sao maiores que
0 custo pago por eles?.

Com esta Nota Técnica queremos registrar nossa preocupacao quanto ao alto risco de perda de
efetividade da PNPSA em decorréncia destes vetos e apresentar argumentos e fundamentos
para que eles sejam derrubados pelo Congresso Nacional, conforme abaixo:

1) Orgéo Colegiado (veto no § 8° do art. 6° e art. 15) - esse dispositivo € de extrema importancia
para a participacao social no PFPSA, pois define a criacao de um orgao colegiado para avaliar o
programa, cujas principais atribuicdes sao propor prioridades e critérios de aplicacdo dos recursos e
monitorar a conformidade dos investimentos realizados com os objetivos e as diretrizes da PNPSA.
O trecho prevé a composicdao do ¢rgdo, gue agrega transparéncia sobre o uso dos recursos publicos
com a participacdo da sociedade civil, academia, setor privado e produtores. Este ponto tem
grande importancia para dar credibilidade ao programa e atrair investidores. Boas praticas
e instrumentos de governanca e participacdo sao aspectos cada vez mais requeridos por fundos e
investidores internacionais para garantir a adequada aplicacao e impacto dos recursos pactuados.
O programa pode ser gerido por instancias ja existentes do executivo (como, por exemplo, a Secretaria
da Amazdnia e dos Servicos Ambientais no Ministério do Meio Ambiente), com a colaboracéo
voluntaria de setores da sociedade, setor privado e academia, evitando a criacdo de novo 6rgao e,
conseguentemente, 0 aumento de gastos.

2) Pagamentos por Servicos Ambientais para Unidades de Conservacao (veto no § 1° do art.
89) - este trecho define que os recursos provenientes da conservacdo de vegetacdo nativa em
unidades de conservacdo (UC) serdo aplicados pelo ¢rgdo ambiental competente em atividades
ligadas a regularizacao fundidria, plano de manejo, fiscalizacao, monitoramento, manejo sustentavel
da biodiversidade e outras vinculadas a propria unidade (consultando o conselho deliberativo no
caso das unidades de conservacao de uso sustentavel). Apesar da justificativa do veto dizer que o
texto contraria o interesse publico ao estabelecer vinculacdo de receita, € importante ressaltar gue
guanto mais clara e explicita for a proposta de aplicacao dos recursos, maior sera a atratividade de
investimentos e financiamento para as UCs.

Além de atrair os investidores, a vinculacao do recurso a unidade deve subsidiar os esforcos
para garantir a provisdao do servico ambiental, embasando a regulamentacao dos artigos 47 e 48
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC8. Apesar da significativa
contribuicao social e econdmica prestada por essas areas protegidas, sua efetiva implementacao
encontra-se comprometida pelos recursos reduzidos®. O Brasil estd entre os paises com menores

v

7) Pagiola et al.,, 2013
8) http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm
9) Segundo Medeiros e Young (2011)
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aportes financeiros por hectare protegido™ e possui uma das piores relacdes de area protegida por
funcionario™ As contribuicdes econdmicas advindas do PSA podem superar significativamente o
montante destinado pelas administracées publicas a manutencdo das UC'2. O PSA tem o potencial
de reduzir as despesas da Uniao frente a vinculacao do recurso para a melhoria da gestao
das UCs federais.

3) Cadastro Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (veto nos Art. 13 e 16) - esse
trecho garante o registro dos contratos de PSA no ambito do Programa Federal, tanto aqueles que
envolveriam os agentes publicos quanto privados. O cadastro garante transparéncia, com registro
das dreas potenciais e 0s respectivos servicos ambientais prestados, as metodologias e informacoes
sobre planos, programas e projetos que integram o PFPSA. Este trecho também prevé a integracao
de dados nas esferas federal, estadual e municipal e 0 acesso publico a essas informacoes. Sem
cadastro, diminuem a transparéncia sobre o uso dos recursos e as oportunidades de
integracao das informacgoes. Um cadastro nacional de PSA assegurado por lei tem muito mais
forca normativa do gue previsto em Portaria, como justificado no veto. A Portaria n© 288, de 2 de
julho de 2020, do Ministério do Meio Ambiente, € um complemento, mas Nao pode ser a unica base
juridica para a implementacao do Cadastro Nacional de PSA.

Além disso, alternativas de baixo custo ligadas a sistemas de informacado e gestao de dados podem
ser utilizadas. O potencial de captacdo de recursos é muito maior do que 0 custo necessario para
garantir o registro e a transparéncia dos dados. Ainda, a critica a internalizacao dos custos da
conservacao deixa de parecer onerosa ao consumidor quando comparada ao custo de recuperar
um ecossistema gue deixa de prestar um servico ambiental essencial.

4) Incentivos aos esquemas de Pagamentos por Servicos Ambientais (veto nos Art. 17,18 e
19) - ao vetar estes artigos do texto do Programa Federal de PSA, o governo retira ndo somente
0s beneficios fiscais e incentivos tributarios, mas também a oportunidade de promover: 1. créditos
com juros diferenciados para atividades de recuperacdo de areas degradadas e restauracao de
ecossistermas em dreas prioritarias; 2. assisténcia técnica e incentivos crediticios para © manejo
sustentavel da biodiversidade e demais recursos naturais; 3. programa de educacdo ambiental
destinado especialmente as populacdes tradicionais, a agricultores familiares e a empreendedores
familiares rurais, 4. compras de produtos sustentaveis associados a acdes de conservacdo e prestacao
de servicos ambientais.

A justificativa sobre a perda de receita é equivocada. Os incentivos fiscais e outros retirados
do texto poderiam atrair novas fontes de recursos por meio, principalmente, do setor
privado. Os servicos ambientais vém ganhando atencao do setor privado, visto a crescente
representatividade do conceito em importantes indices de sustentabilidade corporativa, como Dow
Jones Sustainability Index family®™ (Nova lorgue) e FTSE4Good Index Series™ (Londres). No Brasil, a
avaliacdo sobre servicos ecossistémicos € considerada no Indice de Sustentabilidade Empresarial
da Brasil Bolsa Balc&o™ (ISE-B3) desde 2018. Adicionalmente, grandes empresas de gestao de ativos
do mundo, como a BlackRock', também passaram a avaliar fundos com base em parametros

\4

10) CNUC, 2010

11) CNUC, 201

12) Pavani et al. (2018)

13) https://www.spglobal.com/esg/csa/indices/index

14) https://www.ftserussell.com/products/indices/ftse4good

15) http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-de-sustentabilidade-empresarial-ise.ntm
16) https://www.blackrock.com/br/quem-somos/sustentabilidade-corporativa
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ambientais, sociais e de governanca. Assim, visando atender a demanda de investidores e destague
no setor financeiro, os estimulos fiscais e econdmicos podem atrair recursos do setor privado tanto
para alimentar fundos ambientais que financiam o PSA, como para aumentar a escala dos projetos.
Outro importante aspecto de programas de PSA é que, além do impacto positivo na renda dos
proprietarios da terra, pode haver beneficios associados ao proprio servico ecossistémico, como a
possibilidade de comercializacao de produtos nao-madeireiros, a reducao nos custos de tratamento
de agua e a emissao de créditos por captura ou reducdo de gases de efeito estufa, entre outros.
Considerando gue o incentivo pode impactar positivamente toda a cadeia de atividades econdmicas
ja tributados, certamente havera um aumento de arrecadacao fiscal e tributaria. Em relacac ao prazo
de vigéncia do beneficio fiscal que deve ser de, no maximo, 5 anos, conforme estabelecido no art. 137
da Lei Orcamentdria n® 14.116/2020", isso pode ser faciimente corrigido sem inviabilizar o incentivo.

Em nossa opiniao, caso estes vetos sejam mantidos, aimplementacao, a efetividade e oimpacto
da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais serao fortemente atingidos
e o Brasil perdera oportunidade historica de reconhecer e valorar o trabalho dos milhdes de
cidadaos que cuidam dos nossos ativos ambientais.

Um Programa Federal de PSA robusto, eficiente e transparente é uma estratégia fundamental
paratransformaraconservacaoearestauracaoflorestalemumbomnegodcio paraos produtores
rurais, para a sociedade e também para os cofres publicos. Pelas razoes acima expostas, a
Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura solicita que o Congresso Nacional derrube estes
vetos e demonstre que o Brasil tem compromisso efetivo com as agendas ambiental, produtiva
e de emergéncia climatica, e que possui mecanismos eficientes e confidveis de governanca e
transparéncia para atrair os investimentos necessarios para que o pais possa atingir suas metas
e seguir como referéncia para o mundo na conciliacao da producao com a proteciao ambiental.

COALIZAO
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E AGRICULTURA

17) http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14116.htm
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Secretaria-Geral da Mesa, 12 de margo de 2021.

~ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATQOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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