EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS DE RELATOR GERAL E DE TEXTO
DO PLOA -2021 (PLN n° 28/2020-CN)

L RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugdo n°® 1/2006-CN, cabe ao Comité de
Admissibilidade de Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas
apresentadas, inclusive as de Relator, aos projetos de lei orgamentaria anual,
de diretrizes orgamentdrias e do plano plurianual. Os relatérios de
admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciagdo do mérito

das respectivas matérias, salvo deliberagdo em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame
preliminar, anterior ao de mérito, que verifica a compatibilidade da
proposicdo com as normas constitucionais, legais e regimentais, nos
termos do art. 146 da Resolugdo n® 1/2006-CN. Esse dispositivo determina
que a emenda a proposigao em tramitagdo na CMO que contrariar norma
constitucional, legal ou regimental serd inadmitida, caso aprovada na CMO a
proposta do Comité (arts. 15, XI, e 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN).

3 O Comité, no uso de suas atribuicdes, tomou por base o conjunto de
normas aplicaveis as emendas de relator e ao texto da LOA (Constituicdo

Federal, Resolugdo n°1/2006-CN, Instrugdes Normativas e Parecer Preliminar).

4, O Relatério com o parecer de admissibilidade das emendas coletivas
(de bancada estadual e de comisséo) ja foi aprovado pela CMO. Em relagdo as
emendas individuais, o parecer de admissibilidade constou dos relatérios

setoriais aprovados.

5. Quanto a admissibilidade das emendas de relator, objeto de andlise
deste Relatdrio, o art. 144 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, assim disciplina a
matéria:
Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar emendas a programagio da
despesa com a finalidade de:

I - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;

II - recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas, limitada a recomposigdo
ao montante originalmente proposto no projeto;

III - atender as especificacdes dos Pareceres Preliminares.
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Parégrafo tnico. E vedada a apresentagio de emendas que tenham por objetivo a
inclusdio de programagio nova, bem como o acréscimo de valores a programagdes
constantes dos projetos, ressalvado o disposto no inciso I do caput e nos
Pareceres Preliminares. (grifo nosso)

6. A partir do Novo Regime Fiscal, a Instrugdo Normativa n°® 01, de

2017, no seu art. 2° determina:
Art. 2°. Nos termos do art. 146 da Resolugdo n° 01, de 2006-CN, serdo inadmitidas
emendas aos projetos de que trata o art. 1° quando cumulativamente:

I - propuserem acréscimo de despesas primarias sem observincia do
correspondente limite individualizado a que se refere o art. 107, incisos I a V, do
ADCT (teto) (...);

IT - ndo indicarem cancelamento compensatdrio de despesas primdrias sujeitas ao
NRF, no dmbito do mesmo Poder, no caso de emenda a programagao de érgéos do
Executivo, ou no dmbito do mesmo 6rgéo, nos demais casos, ndo podendo incidir
sobre despesas obrigatorias. (grifo nosso)

7. Deve-se salientar ainda que a CMO deliberou, conforme Instrucdo
Normativa n® 01/2021, que o PLOA 21 e respectivas emendas devem observar
a “legislacdo aplicavel, inclusive as normas contidas no relatério do Comité de

Exame de Admissibilidade de Emendas - CAE aprovado na Reunido Ordinaria
de 08/10/2019.” Consta do referido relatério, na parte dispositiva, que trata

das emendas, o seguinte:

4. Nio serdo admitidas, salvo se comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou
legal, emendas que proponham cancelamento, ainda que parcial, de dotagbes
consignadas para despesas:

4.1. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida
publica (GND 2) e com amortizagéo da divida publica (GND 6);

4.2. primarias obrigatérias (RP 1); (...) (grifo nosso)
8. Por fim, o Parecer Preliminar ao PLOA 21 traz inUmeras autorizagdes
quanto a apresentacdo de emendas de relator. Quanto as ressalvas, o item III
- Das Vedagdes ao Cancelamento de Dotagdes no ambito dos Orgamentos

Fiscal e da Seguridade Social assim dispde:

13. Ressalvados os casos decorrentes da corregdo de erro ou omissdo de ordem
técnica ou legal, € vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de
dotagdes consignadas para despesas:
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29439,  COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

%9 COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS — CAE

I. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida publica
(GND 2) e com amortizagdo da divida pablica (GND 6);

II. primarias obrigatorias (RP 1); (grifo nosso) (...)
(..

13.1 A vedagdo indicada no item II ndo se aplica ao caso de cancelamento efetuado
pelo relator-geral.

9. Portanto, quanto as emendas de relator, duas questes basicas
devem ser analisadas: a) quanto a admissibilidade do acréscimo proposto; e b)

quanto a viabilidade do cancelamento indicado.

10. Verificamos, quanto aos acréscimos incluidos pelas emendas de
relator geral ao PLOA 21, que todas atendem a norma regimental e tem
suporte no parecer preliminar. Tais emendas destinaram-se de forma
preponderante a ajustes técnicos, como consta do substitutivo do relator geral.
As emendas de relator com conteldo de mérito, e todas com abrangéncia
nacional, encontram-se listadas no anexo 1 ao presente relatério, todas

consideradas admitidas.

11. Em relacdo ao segundo quesito, ou seja, quanto a viabilidade dos
cancelamentos propostos pelas emendas de relator, a analise concentrou-se
na verificacdo da norma que veda o cancelamento de despesas obrigatorias. A
vedacdo ao cancelamento dessas despesas, salvo erro justificado, decorre do
principio da seguranga juridica e da legalidade, na medida em que, tanto
Executivo como Legislativo, no processo orgamentario, tem o dever de alocar e
preservar os recursos orcamentarios suficientes ao cumprimento da legislagao

no exercicio financeiro a que se refere.

12. Observamos que a emenda de relator 81000609 promoveu
cancelamento em despesas com subsidios e subvengdes que, a priori, seriam
considerados despesas obrigatdrias. Ocorre que parcela dessas dotagbes tem
natureza de mera reserva orcamentaria (discricionaria), ora destinada a
viabilizar futuras operacdes ora para evitar riscos (contingéncia), sendo que

ainda ndo correspondem a encargos liquidos e certos (contratados)
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COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS — CAE

caracterizadores das despesas obrigatdrias propriamente ditas. Razdo pela

qual a emenda foi admitida.

13. Quanto as emendas ao texto da lei orcamentdria todas também

foram consideradas admitidas.

II-vOoTO

14. Na andlise efetuada pelo Comité acerca da admissibilidade das
emendas de texto e de relator geral apresentadas ao PLOA 2021 ndo se

constatou infringéncia a norma constitucional, legal e regimental.

15. Diante do exposto, propomos que todas as emendas de relator geral

e de texto apresentadas ao PLOA 2020 sejam consideradas admitidas.

Brasilia, 22 de mar¢o de 2021.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Parlamentar Assinatura

Coordenador do CAE
DEPUTADO LUCAS VERGILIO

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Deputado ZE VITOR
Deputado MARCELO MORAES
Deputado VINICIUS CARVALHO
Deputado AJ ALBUQUERQUE
Deputado FABIO RAMALHO
Senador IRAJA
Senador SERGIO PETECAO
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