SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 19/2021.
Em 23 de margo de 2021.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.039, de 18 de marco de 2021, que ‘“Institui o
Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O érgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que caber4d a uma
comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A despeito deste regramento de carater permanente, durante a vigéncia da
emergéncia em salde publica e do estado de calamidade publica decorrente da

pandemia da Covid-19, a tramitacdo e a forma de apreciagdo das medidas
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provisorias foram modificadas, por meio do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n°® 1, de 2020. Os prazos regimentais foram
encurtados de forma significativa, sendo as medidas provisorias instruidas perante o
Plenério da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente
autorizada a emisséo de parecer em substituicdo & comissdo mista por parlamentar

de cada uma das Casas designado na forma regimental.

Com relacao ao conteludo, a nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°,
8§ 1° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que prescreve 0sS requisitos a serem
abordados quando do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira: “andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da
Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A Medida Proviséria - MP n° 1.039, de 2021, institui o Auxilio
Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 00006/2021 MCID AGU CGU
(EM), que acompanha a MP, a medida foi viabilizada a partir da promulgacdo da
PEC Emergencial (Emenda Constitucional n°® 109/2021), que permitiu o0 regime
or¢camentério excepcional para situacdes de calamidade publica. Durante a vigéncia

do estado de calamidade, a Unido deve adotar regras extraordinarias de politica
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fiscal e financeira e de contratacbes para atender as necessidades do pais, mas
somente quando a urgéncia for incompativel com o regime regular. A decretacédo do
estado de calamidade publica, que vai disparar o regime extraordinario, passa a ser

uma atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional, a partir de proposta do Executivo.

Nesse sentido, segundo a referida EM, a Emenda Constitucional n°® 109/2021
permite que o Auxilio Emergencial seja financiado com créditos extraordinarios, que
nao sao limitados pelo teto de gastos. As despesas com 0 programa nao Sserao
contabilizadas para a meta de resultado fiscal primario e também néo seréo afetadas
pela chamada regra de ouro. O valor méximo do Auxilio Emergencial ficou limitado a

um custo total de R$ 44 bilhdes (quarenta e quatro bilhdes).

Assim, a MP objetiva instituir o Auxilio Emergencial 2021. Segundo a EM, o
foco recai na populacdo mais humilde e, mesmo com as diferengcas entre 0 novo
Auxilio e os dois Auxilios anteriores, observa-se que foi mantido o0 mesmo publico
beneficiario, porém mais focalizado que os anteriores e a luz dos aprimoramentos
advindos da parceria com 6érgdos de controle interno e externo. A primeira diferenca
fundamental estabelecida na proposta de Medida Proviséria € o valor, que passa a
ser de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), ante de R$ 600,00 (seiscentos reais)
no Auxilio previsto na Lei n°® 13.982/2020 e de R$ 300,00 (trezentos reais) no Auxilio
previsto na Medida Proviséria n° 1.000, de 2020. O novo valor, a ser pago em até
quatro parcelas mensais, € derivado da conjugacéo de dois fatores principais, quais
sejam: (i) a necessidade de dar continuidade a protecao excepcional de renda, uma
vez que a populacdo brasileira ainda lida com as consequéncias sociais e
econbmicas da Covid-19; e (ii) a capacidade de financiamento do Governo Federal,
isto é, a necessidade de manter a divida publica dentro de patamares

administraveis.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, a Medida Proviséria em epigrafe

mantém o padrdo observado nos Auxilios anteriores, vedando a possibilidade de
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cumulacdo simultanea pelo mesmo beneficiario do Auxilio Emergencial com
qualquer outro auxilio emergencial federal. JA& com relacdo aos critérios de
elegibilidade, a proposta de Medida Provisoéria representa um avanco em relacéo
aos Auxilios anteriores, uma vez que resolve novas questfes sensiveis que nado
estavam claramente definidas anteriormente e leva em conta as recomendag¢des dos
orgaos de controle externo e interno. Notadamente, a hova norma prevé a aplicacéo
de critérios de néo elegibilidade que visam aprimorar a focalizacdo do publico-alvo
tratando os diferentes de forma diferente. Destacam-se as seguintes evolugdes: i)
recebimento do Auxilio Emergencial 2021 limitado a um beneficiario por familia; ii)
para familia unipessoal, o beneficio fica limitado a R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais); iii) mulher provedora de familia monoparental recebera R$ 375,00 (trezentos
e setenta e cinco reais); iv) a exclusao de pessoas que nao tenha movimentado os
valores disponibilizados na poupanca digital aberta; v) residentes médicos,
multiprofissionais, beneficiarios de bolsas de estudo, estagiarios e similares; e vi) a
limitacdo ativa de que ninguém que tenha renda per capita acima de meio salario
minimo e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos seja elegivel

para o novo auxilio.

Ainda segundo a EM, de forma anéloga ao que determina a Lei n°® 13.982, de
2020, o valor do Auxilio Emergencial 2021 devido a familia beneficiaria do Programa
Bolsa Familia substituird o beneficio do Bolsa Familia nas situagdes em que for mais
vantajoso, de oficio. Na hipétese do valor da soma dos beneficios financeiros
percebidos pela familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia for maior do que o
valor a ser pago a titulo de Auxilio Emergencial, o pagamento do Programa Bolsa
Familia serd mantido. Além disso, observando o principio da economicidade por
meio da obtencdo do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a
qualidade e buscando a celeridade na prestacdo do servico, a Medida Provisoria

prevé que o novo Auxilio sera, preferencialmente, operacionalizado e pago pelos
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meios e mecanismos ja utilizados no pagamento do auxilio emergencial instituido
pela Lei n°® 13.982, de 2020 e pela Medida Proviséria n°® 1.000, de 2020.

A referida MP autoriza ainda a contratacdo de pessoal por tempo
determinado, nos temos da Lei n° 8.745, de 1993, para atender a necessidade
temporéria e excepcional de interesse publico referente ao Auxilio Emergencial 2021
para o Ministério da Cidadania e para a Advocacia-Geral da Unido pelo prazo de um
ano, prorrogavel por igual periodo, para atuar em questdes relacionadas ao Auxilio

Emergencial 2021.

Assim, segundo a EM, para atender integralmente a proposta da presente
Medida Provisoéria, serdo necessarios R$ 43 bilhdes (quarenta e trés bilhdes de
reais) para o pagamento de beneficios para 45,6 milhdes (quarenta e cinco milhdes
e seiscentas mil) de pessoas elegiveis, sendo R$ 23,4 bilhdes (vinte e trés bilhdes,
quatrocentos milhdes de reais) para o publico que se inscreveu na plataforma digital
da CAIXA, R$ 6,5 bilhdes (seis bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para os
cidad&os inscritos no Cadastro Unico e n&o beneficiarios do Programa Bolsa Familia
e R$ 12,7 bilhdes (doze bilhdes, setecentos milhdes de reais) para os beneficiarios
do Bolsa Familia. Deve ser adicionado também o custo operacional, relativo aos
servicos necessarios a operacdo do beneficio, que esta estimado em R$ 394,7
milhdes (trezentos e noventa e quatro milhdes, e setecentos mil reais), sendo R$
346,5 milhdes (trezentos e quarenta e seis milhdes e quinhentos mil reais)
estimados para remuneracdo da Instituicdo financeira responsavel pela
operacionalizacdo do pagamento e R$ 38 milhdes (trinta e oito milhdes de reais)
estimados para a empresa publica federal de processamento de dados, assim como
o custo de R$ 10,2 milhdes (dez milhdes e duzentos mil reais) estimado para os
contratos temporarios, sendo R$ 6 milhdes (seis milhdes de reais) relativos ao
Ministério da Cidadania e R$ 4,2 milhdes (quatro milhdes e duzentos mil reais) a

Advocacia-Geral da Uniao.
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Segundo a EM, a MP preenche o requisito de urgéncia, em virtude da
premente necessidade de continuar a prover protecdo social as familias mais
vulneraveis no contexto da pandemia de Covid-19, que ainda néo se encerrou, mas
que, ao contrario, continua vitimando mais de 1.000 pessoas diariamente com mais
de 45 mil (quarenta e cinco mil) novos casos diarios de infeccdo, de acordo com a
Gltima atualizacdo de 11 de fevereiro de 2021 do portal do Ministério da Saude
(https://covid.saude.gov.br/). Portanto, permanece a urgéncia identificada quando da
edicdo da Lei n® 13.982, de 2020, e da Medida Proviséria n® 1.000, de 2020, devido
a continuidade dos casos da doenga, bem como a crise econ6mica enfrentada pela

populacao.

Ja quanto a relevancia, a EM afirma que fica configurada pelo préprio impacto
econdmico da pandemia. Apenas para que se tenha uma ideia da profundidade de
seus efeitos, a abrangéncia do Auxilio Emergencial e do Auxilio Emergencial
Expansao, que até dezembro de 2020, beneficiava mais de 55 milhdes (cinquenta e
cinco milhdes) de pessoas, num contexto em gque a taxa de desocupac¢do manteve-
se elevada no ultimo trimestre do ano de 2020 e a populacdo ocupada permanece
proxima ao menor nivel da série historica iniciada em 2012, deixando evidente a
necessidade de manter um Auxilio Emergencial nos moldes do previsto no art. 2° da
Lei n® 13.982, de 2020, e na Medida Provisoéria n° 1.000, de 2020.

Por fim, a referida EM ressalta que se trata de medida extraordinaria e
emergencial, adotada para fazer frente a pandemia de Covid-19 e que s0 € possivel
em funcéo promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 109/2021, a qual permite que
a despesas decorrentes do auxilio emergencial ndo sejam contabilizadas para efeito
da meta de resultado fiscal estipulada na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021,
nao havendo, portanto, descontrole orgcamentario. Além disso, a medida esta

alinhada com as diretrizes do Plano Plurianual 2020-2023, especialmente a relativa
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ao item “VIII - a promocéo e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a
familia ”.

A Medida Proviséria n® 1.039, de 2021, foram apresentadas 281 emendas.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao or¢camentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinéria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

Conforme mencionado na Exposicdo de Motivos, importante frisar que a
Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2001, dispensou do cémputo da
meta de resultado primario fixada pela LDO 2021 apenas a proposi¢ao legislativa

com o proposito exclusivo de conceder auxilio emergencial residual, até o limite de
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R$ 44 bilhdes' e, para atender integraimente a proposta da referida medida

provisoria, serdo necessarios R$ 43 bilhdes.

Ante o0 exposto, convém registrar, por fim, que ndo foram identificados pontos
na MP n° 1.039, de 2021, que contrariem as normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentaria da Uniéo.

4 Consideracbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria 1.039, 18 de marco de 2021, quanto a adequacao

orcamentéria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

LEC n° 109, art. 3° Durante o exercicio financeiro de 2021, a proposicao legislativa com o propésito exclusivo
de conceder auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias sociais e econdémicas da pandemia
da Covid-19 fica dispensada da observancia das limitacfes legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa.

§ 1° As despesas decorrentes da concessdo do auxilio referido no caput deste artigo realizadas no exercicio
financeiro de 2021 ndo sdo consideradas, até o limite de R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhGes de
reais), para fins de:

I - apuragdo da meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro
de 2020;
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