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MEDIDA PROVISORIA N2 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pagoem quatro parcelas mensais,
a partir da data de publica¢cdo desta Medida Provisédria, no valor de RS 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) aos trabalhadores beneficidrios do auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de
2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria n? 1.000, de 2 de
setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 12 As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas independentemente de
requerimento, desde que o beneficidrio atenda aos requisitos estabelecidos nesta Medida Proviséria.

§ 22 O Auxilio Emergencial 2021 nao sera devido ao trabalhador beneficiario indicado
no caput que:

| - tenha vinculo de emprego formal ativo;

Il - esteja recebendo recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o abono-
salarial, regulado pela Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia,
de que trata a Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

Il - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio saldrio-minimo;
IV - sejamembro de familia que aufira renda mensal total acima de trés salarios minimos;
V - seja residente no exterior, na forma definida em regulamento;

VI - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributdveis acima de RS 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos,
inclusive a terra nua, de valor total superior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a RS 40.000,00 (quarenta mil reais);
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IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas nos incisos VI, VII ou VIII, na
condicdo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva hd mais de
cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em estabelecimento
de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;

X - esteja preso em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF vinculado, como instituidor, a concessao de auxilio-reclusao de que trata o art. 80 da Lei n2 8.213, de
24 de julho de 1991;

Xl - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes adolescentes;

XIl - possua indicativo de obito nas bases de dados do Governo federal ou tenha seu CPF
vinculado, como instituidor, a concessao de pensdo por morte de qualquer natureza;

XIll - esteja com o auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020, ou
o auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisdria n2 1.000, de 2020, cancelado no momento
da avaliagao da elegilibilidade para o Auxilio Emergencial 2021;

XIV - ndo tenha movimentado os valores relativos ao auxilioemergencial de que trata o art.
22 da Lei n2 13.982, de 2020, disponibilizados na conta contabil de que trata o incisollldo § 12 do art. 22
da Lei n? 10.836, de 2004, ou na poupanca digital aberta, conforme definido em regulamento; e

XV - seja estagiario, residente médico ou residente multiprofissional, beneficiario de bolsa
de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPqg ou de outras bolsas de estudo
concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

§ 32 Para fins da verificacdo do ndo enquadramento nas hipdteses previstas no § 29, serdo
utilizadas as informa¢des mais recentes disponiveis nas bases de dados governamentais no momento do
processamento, conforme disposto em ato do Ministro de Estado da Cidadania.

§ 42 O cidaddo que tenha sido considerado elegivel na verificacdo de que trata o § 32 terd
sua elegibilidade automaticamente revisada nos meses subsequentes por meio da confirma¢ao do nao
enquadramento nas hipdteses previstas nos incisos I, Il, X e Xl do § 29.

§ 52 Para fins de verificacdodo critério de que trata oincisoX do § 22, na auséncia de dados
sobre o regime prisional, presume-se o regime fechado.

§ 62 E obrigatéria a inscricio do beneficiario no CPF para o pagamento do Auxilio
Emergencial 2021, e sua situacdo devera estar regularizada junto a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia para o efetivo crédito do referido auxilio, exceto no caso de
trabalhadores integrantes de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n?
10.836, de 2004.

§ 72 Para fins de verificacdo do critério de que trata o inciso XV do § 29, serdo utilizadas as
bases de dados que estiverem disponibilizadas para a empresa publica federal de processamento de
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dados responsavel por conferir os critérios de elegibilidade para percep¢ao do beneficio de que trata esta
Medida Proviséria.

§ 82 Para fins de verificagdo do critério de que trata o inciso XIV do § 29, serdo utilizadas
as bases de dados que estiverem disponibilizadas para a instituicao financeira federal responsavel pela
operacionalizacdo do beneficio.

Art. 22 O recebimento do Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um beneficiadrio por
familia.

§ 12 A mulher provedora de familia monoparental recebera, mensalmente, RS 375,00
(trezentos e setenta e cinco reais) a titulo do Auxilio Emergencial 2021.

§ 22 Na hipdtese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera de RS 150,00 (cento e
cinguenta reais) mensais.

§ 32 N3o sera permitida a cumulagdo simultanea do Auxilio Emergencial 2021 com
qgualquer outro auxilio emergencial federal, ressalvadoo recebimento do auxilio emergencial de que trata
o art. 22 da Lein? 13.982, de 2020, e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisédria n2
1.000, de 2020, em razdao de decisdo judicial ou de contestacdo extrajudicial realizada no ambito da
Defensoria Publica da Unido e homologada pelo Ministério da Cidadania.

Art. 32 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, a caracterizacdo dos grupos
familiares serda feita com base:

| - nas declaragbes fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio emergencial de que
trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020; ou

Il - nas informacdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, em 2 de abril de 2020, para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, de que trata
a Lei n2 10.836, de 2004, e cidaddos cadastrados no CadUnico que tiveram concessdo automatica do
referido auxilio emergencial.

Art. 42 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, a caracterizacdo da renda sera feita
com base nas declaracgdes fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio emergencial de que trata o
art. 22 da Lei n2 13.982, de 2020, e nas bases de dados oficiais.

Art. 52 Nas situagdes em que for mais vantajoso, o Auxilio Emergencial 2021 substituira,
temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n? 10.836, de
2004, ainda que haja um Unico beneficiario no grupo familiar.

Art. 62 S3o considerados empregados formais, para fins do disposto nesta Medida
Proviséria, os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e todos
os agentes publicos, independentemente da relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou funcao
temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo e os titulares de mandato eletivo.

Paragrafo Unico. Nao sado considerados empregados formais, para fins do disposto no
caput, os empregados que deixaram de receber remunera¢dao ha trés meses ou mais, ainda que possuam
contrato de trabalho formalizado nos termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1943.

Art. 72 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, a renda familiar é a soma dos
rendimentos brutos auferidos por todos os membros da unidade nuclear composta por um ou mais
individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que
tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

[ Pagina 4 de 12 Avulso da MPV 1039/2021. |




§ 12 N3ao serdo incluidos no calculo da renda familiar mensal, para fins do disposto neste
artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos na Lei n2
10.836, de 2004, do auxilio de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020, do auxilio emergencial residual
de que trata a Medida Proviséria n? 1.000, de 2020, e do abono-salarial, regulado pela Lei n? 7.998, de
1990.

§ 22 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, a renda familiar per capita é a razao
entre a renda familiar mensal e o total de individuos na familia.

Art. 82 O Auxilio Emergencial 2021 ser3, preferencialmente, operacionalizado e pago pelos

mesmos meios e mecanismos utilizados para o pagamento do auxilio emergencial de que trata o art. 22
da Lei n? 13.982, de 2020.

§ 19 Fica vedado a instituicdo financeira federal efetuar descontos ou compensacdes que
impliquem a redugao do valor do Auxilio Emergencial 2021, a pretexto de recompor saldos negativos ou
de saldar dividas preexistentes do beneficiario, sendo valido o mesmo critério para qualquer tipo de conta
bancdria em que houver opc¢ao de transferéncia pelo beneficiario.

§ 22 Ainstituicdo financeira federal responsavel pela operacionalizacdo do pagamento fica
autorizada a repassar, semanalmente, a 6rgaos e entidades publicas federais, os dados e as informacdes
relativos aos pagamentos realizados e os relativos a viabilizacdo dos pagamentos e a operacao do Auxilio
Emergencial 2021, inclusive o nimero da conta bancdria, o nimero de inscricdono CPF e o Numero de
Identificacdo Social, observado o sigilo bancario.

§ 32 Fica dispensada a licitagdo para a nova contratacdo das empresas contratadas para a
execucdo e o pagamento do auxilioemergencial de que trata a Lei n? 13.982, de 2020, para a finalidade
prevista no caput.

§ 42 Os pagamentos do Auxilio Emergencial 2021 poderdo serrealizados por meio de conta
do tipo poupanca social digital, cuja abertura podera se dar de forma automatica em nome do titular do
beneficio, conforme definido em instrumento contratual entre o Poder Executivo federal e a instituicdo
financeira federal responsdavel pela operacionalizacdo do pagamento.

§ 52 Aplica-se odispostono inciso IV do § 32 do art. 12 da Lei Complementar n2 105, de 10
de janeiro de 2001, na hipotese de o beneficidrio em cujo nome foi aberta a conta do tipo poupanga social
digital negar a sua titularidade, situacdo na qual as respectivas operacdes serdo comunicadas as
autoridades competentes.

Art. 92 Os o6rgdos publicos federais disponibilizardo as informacbes necessarias a
verificacdo mensal dos requisitos para concessao do Auxilio Emergencial 2021 constantes das bases de
dados de que sejam detentores, observadas as disposicoes da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o compartilhamento de dados pessoais contidos em
bancos de dados geridos por 6rgaos e entidades publicos e por entidades privadas com a empresa publica
federal de processamento de dados responsavel por verificar os critérios de elegibilidade para percepg¢ao
do beneficio de que trata esta Medida Proviséria.

Art. 10. Os recursos nao sacados da conta contabil de que trata o incisolll do § 12 do art.
22 da Lei n? 10.836, de 2004, e das poupancas sociais digitais abertas e ndo movimentados no prazo
definido em regulamento retornarao para a conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 11. Ficam autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, nos termos do
disposto na Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para atuar em questdes relacionadas ao Auxilio
Emergencial 2021:
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| - o Ministério da Cidadania, para as atividades relativas ao processamento, a analise, ao
pagamento e a prestacdo de contas; e

Il - a Advocacia-Geral da Unido, para as atividades relativas a apoio para triagem e
tratamento de processos judiciais.

Paragrafo Unico. A contratacdo de pessoal, nos termos do disposto no caput:
| - poderd ser efetivada por meio de analise de curriculo;

Il - serd realizada pelo prazo maximo de um ano, admitida a prorrogacdo, desde que o prazo
total ndo exceda a dois anos; e

Il - ficard condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 12. Na contratacdo dos servicos necessarios a operacionalizacdo do Auxilio
Emergencial 2021, de que trata esta Medida Provisdria, serdo dispensados os estudos técnicos
preliminares e sera adotado projeto basico simplificado.

§ 12 O projeto basico simplificado de que trata o caput, contera:
| - declaracdo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacao;

Il - descricdo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratagao;

V - justificativa de preco; e

VI - adequacdo orcamentaria.

§ 22 A vigéncia dos contratos administrativos de que trata o caput sera de seis
meses, prorrogavel por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de pagamento do Auxilio
Emergencial 2021, de que trata esta Medida Proviséria.

Art. 13. Ato do Poder Executivo federal regulamentara o Auxilio Emergencial 2021, de que
trata esta Medida Provisoria.

Art. 14. Prescreve em um ano, contado da data de publicacdo desta Medida Provisdria, a
pretensdo contra quaisquer atos relativos ao processamento:

| - do auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020;
Il - do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisdria n2 1.000, de 2020; e
[l - do Auxilio Emergencial 2021.

Art. 15. O periodo de quatro meses de que trata o art. 12 podera ser prorrogado por ato
do Poder Executivo federal, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 16. Ato do Poder Executivo federal poderd dispor sobre a reavaliacdo dos pedidos de
auxilio emergencial de que trata o art. 22 da Lei n? 13.982, de 2020.

Art. 17. Os agentes publicos ocupantes de cargo efetivo, de cargo em comissado de livre
nomeacdo e exoneragao, de cargo ou fungdo temporaria e de emprego publico e os titulares de mandato
eletivo que solicitarem ou receberem auxilio emergencial praticam ato de improbidade administrativa, na
forma do disposto no art. 11 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992.
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Art. 18. Constatada irregularidade que ocasione o pagamento indevido dos auxilios
emergenciais de que tratam a Lei n? 13.982, de 2020, a Medida Proviséria n2 1.000, de 2020, e esta
Medida Provisdria, cabera ao Ministério da Cidadania:

| - cancelar os beneficios irregulares; e

Il - notificar o trabalhador para restituicdo voluntaria dos valores recebidos indevidamente,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido emitida por sistema préprio de devolugdao do auxilio.

§ 12 Caso o trabalhador n3o restitua os valores voluntariamente, sera observado rito
préprio de constituicdo de crédito da Unido.

§ 22 Osvalores dos auxilios emergenciais de que tratam a Lei n2 13.982, de 2020, a Medida
Proviséria n? 1.000, de 2020, e esta Medida Provisdria cumulados indevidamente com beneficios
previdenciarios serdo descontados dos beneficios que o trabalhador venha a receber da Previdéncia
Social, observado o disposto na Lei n2 8.213, de 1991, e o disposto em ato conjunto do Ministro de Estado
da Cidadania e do Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social.

Art. 19. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de marco de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

MP-AUXILIO EMERGENCIAL COVID 2021
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EMI n® 00006/2021 MCID AGU CGU

Brasilia, 15 de Margo de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Dirigimo-nos ao Senhor para apresentar proposta de Medida Provisoria que estabelece o
Auxilio Emergencial 2021 para enfrentamento da emergéncia de satde publica de mmportancia
mternacional decorrente do surto de coronavirus (Covid-19).

A edigdo desta Medida Provisoria foi viabilizada a partr da promulgagdo da PEC
Emergencial (Emenda Constitucional n° 109/2021), que permitiu o regime or¢amentario excepcional
para situacdes de calamidade publica. Durante a vigéncia do estado de calamidade, a Unido deve
adotar regras extraordinarias de politica fiscal e financeira e de contratagdes para atender as
necessidades do pais, mas somente quando a urgéncia for incompativel com o regime regular. A
decretacao do estado de calamidade publica, que vai disparar o regime extraordinario, passa aser uma
atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional, a partir de proposta do Executivo.

A Emenda Constitucional n® 109/2021 permite que o Auxilio Emergencial seja financiado
com créditos extraordindrios, que nao sdo limitados pelo teto de gastos. As despesas com o programa
ndo serdo contabilizadas para a meta de resultado fiscal primdrio e também ndo serdo afetadas pela
chamada regra de ouro. O valor maximo do Auxilio Emergencial ficou limitado a um custo total de
RS$ 44 bilhdes (quarenta e quatro bihdes).

Do ponto de vista dos impactos econdmicos e aspectos epidemiologicos, mesmo apds 11
meses, a pandemia de Covid-19 continua existindo e provocando seus efeitos, sendo necessaria a
manutencdo do pagamento de beneficio destinado a conferir protegdo e alivio da situagdo de pobreza
especialmente a populagdo mais vulneravel, ainda que em valor reduzido. A proposta prevé o Auxilio
Emergencial 2021 para evitar que os mihdes de brasileiros atendidos pelo Auxilio Emergencial,
mstituido pela Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, e pelo Auxilio Emergencial Expansdo, instituido
pela Medida Provisoria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, fiquem desassistidos com o térmmno dos
referidos Auxilio, especialmente nesse momento de recrudescimento da pandemia causada pelo
Covid-19 e com as graves consequéncias econdmicas por ela ocasionadas.

A medida faz parte do conjunto de acdes para enfrentar a pandemia de Covid-19, com
prioridade para a populacdo mais vulneravel. Sabe-se que este contingente populacional, formado por
pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico, por pessoas sem emprego formal, por
microempreendedores individuais e pelos contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia
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Social, foi o primeiro a ser atingido pela queda na atividade econdmica ocasionada pela pandemia de
Covid-19.

Sem a oportunidade de obter renda, tais pessoas precisaram urgentemente do apoio
financeiro e da protecdo social do Poder Piblico, o que foi tornado possivel pela sangdo da Lei n°
13.982, de 2020 e pela edicao da Medida Provisoria n° 1.000, de 2020. Nao obstante que em muitas
localidades as atividades econdmicas ja estejam sendo retomadas de forma gradual, na maior parte
dos municipios brasileiros as medidas de isolamento social ainda persistem, incliindo, ainda, a
retomada de lockdown em alguns deles, de modo que ¢ necessaria a continuidade das agdes de
protecdo social a essas familias que estdo enfrentando redugdes significativas de sua renda em
decorréncia da desaceleracao da atividade econdmica.

Dessa forma, a edicdo desta nova Medida Provisoria € necessdria para dar seguimento ao
apoio financeiro as familias economicamente mais vulneraveis da sociedade brasileira, porém desta
feita por meio de um mecanismo novo, aprimorado pela experiéncia que foi construida com o Auxilio
Emergencial criado pelo art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, e com o Auxilio Emergencial Expansao
estabelecido pela Medida Provisoria n° 1.000, de 2020.

A Medida Proviséria preenche o requisito de urgéncia, em virtude da premente
necessidade de continuar a prover prote¢do social as familias mais wvulneraveis no contexto da
pandemia de Covid-19, que ainda ndo se encerrou, mas que, ao contrario, continua vitimando mais
de 1.000 pessoas diariamente com mais de 45 mil (quarenta e cinco mil) novos casos diarios de
infeccdo, de acordo com a ultima atualizacdo de 11 de fevereiro de 2021 do portal do Mmistério da
Satde (httpsy//covid.saude.gov.br/). Portanto, permanece a urgéncia identificada quando daedi¢do da
Lei n® 13.982, de 2020, e da Medida Provisoria n° 1.000, de 2020, devido a continuidade dos casos
da doenca, bem como a crise econdomica enfrentada pela populagao.

Quanto a relevancia da edicdo da referida Medida Provisoria, fica configurada pelo
proprio impacto economico da pandemia. Apenas para que se tenha uma ideia da profundidade de
seus efeitos, a abrangéncia do Auxilio Emergencial e do Auxilio Emergencial Expansdo, que até
dezembro de 2020, beneficiava mais de 55 milhdes (cinquenta e cinco mihdes) de pessoas, num
contexto em que a taxa de desocupagdo manteve-se elevada no Ultimo trimestre do ano de 2020 ¢ a
populagdao ocupada permanece proxima ao menor nivel da série historica niciada em 2012, deixando
evidente a necessidade de manter um Auxilio Emergencial nos moldes do previsto no art. 2° da Lei
n°® 13.982, de 2020, e na Medida Provisoria n° 1.000, de 2020.

Nesse contexto, apresentamos ao Senhor Presidente da Republica a presente proposta de
Medida Provisoria.

A referida proposta objetiva nstituir novo Auxilio Emergencial, o Auxilio Emergencial
2021, com foco na populagdo mais humilde. Mesmo com as diferengas entre o novo Auxilio e os dois
Auxilios anteriores, destacadas a partir do paragrafo seguinte, observa-se que foi mantido o mesmo
publico beneficiario, porém mais focalizado que os anteriores e a luz dos aprimoramentos advindos
da parceria com 6rgdos de controle interno e externo.
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A primeira diferenga fundamental estabelecida na proposta de Medida Proviséria € o
valor, que passa a ser de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), ante de R$ 600,00 (seiscentos reais)
no Auxilio previsto na Lei n® 13.982/2020 e de R$ 300,00 (trezentos reais) no Auxilio previsto na
Medida Provisoria n° 1.000, de 2020. O novo valor, a ser pago em até quatro parcelas mensais, ¢
derivado da conjugacdo de dois fatores principais, quais sejam: (i) a necessidade de dar continuidade
a protecao excepcional de renda, uma vez que a populacdo brasileira ainda lida com as consequéncias
sociais ¢ econdmicas da Covid-19; e (i) a capacidade de financiamento do Governo Federal, isto &,
a necessidade de manter a divida publica dentro de patamares administraveis.

A Medida Proviséria mantém o padrdo observado nos Auxilios anteriores vedando a
possibilidade de cumulagdo simultinea pelo mesmo beneficiario do Auxilio Emergencial com
qualquer outro auxilio emergencial federal

Com relagdo aos critérios de elegbilidade, a proposta de Medida Provisoria representa
um avango em relagdo aos Auxilios anteriores, uma vez que resolve novas questdes sensiveis que nao
estavam claramente definidas anteriormente eleva em conta as recomendagdes dos orgaos de controle
externo e interno. Notadamente, anova norma prevé a aplicacdo de critérios de ndo elegibilidade que
visam aprimorar a focalizagdo do publico-alvo tratando os diferentes de forma diferente. Destacam-
se as seguintes evolucdes: 1) recebimento do Auxilio Emergencial 2021 limitado a um beneficidrio
por familia; i) para familia unipessoal, o beneficio fica limitado a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);
i) mulher provedora de familia monoparental recebera R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais);
v) aexclusdo de pessoas que ndo tenha movimentado os valores disponibilizados na poupanca digital
aberta; v) residentes médicos, multiprofissionais, beneficidrios de bolsas de estudo, estagiarios e
similares; e vi) a imitacdo ativa de que ninguém que tenha renda per capita acima de meio salario
minimo e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos seja elegivel para o novo auxilio.

De forma andloga ao que determina a Lei n® 13.982, de 2020, o valor do Auxilio
Emergencial 2021 devido a familia beneficidria do Programa Bolsa Familia substituira o beneficio
do Bolsa Familia nas situacdes em que for mais vantajoso, de oficio. Na hipotese do valor da soma
dos beneficios financeiros percebidos pela familia beneficidria do Programa Bolsa Familia for maior
do que o valor a ser pago a titulo de Auxilio Emergencial, o pagamento do Programa Bolsa Familia
sera mantido.

Por fim, observando o principio da economicidade por meio da obtencdo do resultado
esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestagdo do
servico, a Medida Provisoria prevé que o novo Auxilio sera, preferencialmente, operacionalizado e
pago pelos meios e mecanismos ja utilizados no pagamento do auxilio emergencial nstituido pela
Lei n° 13.982, de 2020 e pela Medida Proviséria n° 1.000, de 2020.

A Medida Proviséria autoriza a contratacdo de pessoal por tempo determinado, sob o
regime da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para atender a necessidade temporaria e
excepcional de interesse publico referente ao Auxilio Emergencial 2021 para o Mmistério da
Cidadania e para a Advocacia-Geral da Unido no prazo de um ano e prorrogavel por igual periodo.
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No ambito do Ministério da Cidadania justifica-se tal contratacdo para atendimento das atividades
relativas ao processamento, andlise, pagamento e prestacdo de contas e para a Advocacia-Geral da
Unido, para as atividades relativas a apoio administrativo para triagem e tratamento dos processos
judiciais.

Assim, para atender integralmente a proposta da presente Medida Provisoria, serdo
necessarios R$ 43 bilhdes (quarenta e tré€s bilhdes de reais) para o pagamento de beneficios para 45,6
milhdes (quarenta e cinco milhdes e seiscentas mil) de pessoas elegiveis, sendo R$ 23,4 bilhdes (vinte
e trés bilhdes, quatrocentos milhdes de reais) para o publico que se inscreveu na plataforma digital da
CAIXA, RS 6,5 bilhdes (seis bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para os cidaddos inscritos no
Cadastro Unico e ndo beneficiarios do Programa Bolsa Familia e R$ 12,7 bilhdes (doze bilhdes,
setecentos milhdes de reais) para os beneficiarios do Bolsa Familia. Deve ser adicionado também o
custo operacional, relativo aos servigos necessarios a operagdo do beneficio, que estd estimado em
RS 394,7 mihdes (trezentos e noventa e quatro milhdes, e setescentos mil reais), sendo R$ 346,5
milhdes (trezentos e quarenta e seis milhdes e quinhentos mil reais) estimados para remuneragdo da
Instituigdo financeira responsavel pela operacionalizagdo do pagamento ¢ R$ 38 milhdes (trinta e oito
milhdes de reais) estimados para a empresa publica federal de processamento de dados, assim como
o custo de R§ 10,2 milhdes (dez mihdes e duzentos mil reais) estimado para os contratos temporarios,
sendo R$ 6 milhdes (seis milhdes de reais) relativos ao Ministério da Cidadania e R$ 4,2 milhdes
(quatro milhdes e duzentos mil reais) a Advocacia-Geral da Unido.

E importante ressaltar, ainda, que se trata de medida extraordindria e emergencial, adotada
para fazer frente & pandemia de Covid-19 e que s6 € possivel em funcdo promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 109/2021, a qual permite que a despesas decorrentes do auxilio emergencial ndo
sejam contabilizadas para efeito da meta de resultado fiscal estipulada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2021, ndo havendo, portanto, descontrole or¢amentirio. Além disso, a medida estd
alnhada com as diretrizes do Plano Plurianual 2020-2023, especialmente a relativa ao item “VIII - a
promogao e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia™.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da minuta de Medida
Provisoria que ora submetemos a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jodo Indcio Ribeiro Roma Neto, Wagner de Campos Rosario,
José Levi Mello do Amaral Junior
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MENSAGEM N2 80

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas

Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 1.039, de 18 de mar¢co de 2021 que “Institui o
Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”.

Brasilia, 18 de marco de 2021.
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