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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 10, de 2021)

Dé-se ao art. 5° da Lei Complementar n° 172, de 15 abril de
2020, na forma dada pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 10, de
2021, acrescidos dos paragrafos § 1° e § 2° a seguinte redagao:

“Art. 5° A transposi¢ao e a transferéncia de saldos financeiros
de que trata esta Lei Complementar se aplicam enquanto durar a
situacdo de emergéncia de satde publica associada ao coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, nos termos do § 2° do art. 1° da Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

§ 1° Os projetos aprovados na area de saude terdo seus prazos
adequados a situacdo de emergéncia.

§ 2° Fica vedado o cancelamento de qualquer recurso na area
de saude enquanto durarem os impactos da pandemia do COVID

19.” (NR)

JUSTIFICACAO

Como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acado Direta por Inconstitucionalidade n°® 6.625, as medidas
sanitarias para enfrentamento da pandemia da covid-19 contidas na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ndo perderam eficacia com o fim da
vigéncia do Decreto n° 6, de 20 de margo de 2020, que reconheceu o estado
de calamidade publica de ambito nacional decorrente da atual crise de satde
publica. Segundo a Suprema Corte, as medidas poderdo ser aplicadas
enquanto nao for superada a fase mais critica da pandemia.

Nessa condicao, julgo que o prazo para os entes subnacionais
executarem os atos de transposicao e de transferéncia de saldos financeiros
de exercicios anteriores deve se encerrar quando a situacdo de emergéncia
de saude publica associadaa covid-19 for declarada extinta por meio de ato
do Ministro de Estado da Satde. Com isso, o regime extraordinario de



realocagdo de recursos permitido pela Lei Complementar n® 172, de 15 de
abril de 2020, sera extinto quando a ado¢dao de medidas urgentes de
prevencdo, de controle e de contengdo de riscos do novo coronavirus nao
mais se justificar.

Evidentemente se o Pais sair da crise atual antes de 31 de
dezembro de 2021, o que todos nds desejamos, o prazo para a pratica de atos
excepcionais pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios também
terminara antes. Caso contrario, o prazo continuard a existir enquanto for
justificavel para colaborar com a necessidade premente de realocar recursos
em agdes de saude publica para debelar a covid-19.

Nesse emenda proponho a vedagdo de cancelamento de

qualquer recurso na area de saide enquanto durarem os efeitos da pandemia
do COVID 109.

Diante disso, pego o apoio dos Nobres Senadores € das Nobres
Senadoras para a aprovacao desta emenda, que tem por objetivo auxiliar os
entes subnacionais na dura tarefa de preservar vidas humanas.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 10, de 2021)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 10, de 2021,
a seguinte redagdo, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

Art. 2° Dé-se ao art. 6° daLei n® 14.029, de 28 de julho de 2020,
a seguinte redagao:

“Art. 6° O disposto nesta Lei aplica-se, alternativa ou
cumulativamente, durante:

I - a vigencia de qualquer estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional,

II - o exercicio financeiro de 2021.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.029, de 28 dejulho de 2020, permite que os estados,
o Distrito Federal e os municipios transponham e reprogramem saldos
financeiros remanescentes de exercicios anteriores que estejam nos Seus
correspondentes fundos de assisténcia social quando forem oriundos de
repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), seja qual for a
finalidade deles.

Porém, a permissao em comento somente se aplica em caso de
vigéncia de estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional. Essa situagdo ndo ¢ observada no presente momento, pelo fato de
que o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de mar¢o de 2020, que reconheceu no
ambito nacional calamidade publica associada a covid-19, ter tido a sua
vigéncia restrita ao ano passado.

Para remediar a situagdo, proponho a presente emenda, de modo
que os recursos recebidos do FNAS até 2020 possam ser aplicados pelos
entes regionais ¢ locais em finalidades que venham a reduzir o sofrimento
dos cidaddos afetados pela pandemia em curso. Portanto, requeiro a
compreensdo e os votos favordveis dos Nobres Senadores e das Nobres
Senadoras para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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Gabinete do Senador Frnando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP 1° 10, de 2021)

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 10, de 2021:

“Art. X. O art. 21 da Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 21, o

I - incidéncia dos encargos contratuais de normalidade sobre
cada valor inadimplido, desde a data de sua exigbilidade até a data
de homologag¢dao do primeiro Regime de Recuperagdo Fiscal, no caso
de obrigacdes decorrentes da redugdo extraordindria integral das
prestacdes relativas aos contratos de dividas administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia
concedida em razdo da primeira adesdo ao Regime de Recuperagdo
Fiscal;

Il - incidéncia da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia (Selic) para os titulos federais sobre cada
valor madimplido, desde a data de sua exigibilidade até a data de
homologacdo do primeiro Regime de Recuperagdo Fiscal, no caso
de obrigacdes nadimplidas referentes a operagdes de crédito com o
sistema financeiro ¢ instituicdes multilaterais contratadas em data
anterior a homologa¢do do pedido da primeira adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal e cujas contragarantias ndo tenham sido
executadas pela Unido.

§ 6° Os valores ndo pagos em decorréncia da retomada
progressiva de pagamentos prevista na primeira adesdo ao Regime
de Recuperacdo Fiscal, relativos as dividas administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia e as
obrigagdes iadimplidas referentes a operacdes de crédito com o
sistema financeiro e instituicdes multilaterais contratadas em data
anterior a homologacdo do pedido da primeira adesdo ao Regime de



Recuperacdo Fiscal e cujas contragarantias ndo tenham sido
executadas pela Unido, serdo capitalizados nas condicdes do art. 2°
da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, e sua

regulamentacdo, e incorporados ao saldo do contrato de que trata o
art. 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.°

(NR)”

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda ao Projeto de Lei Complementar
n°® 10, de 2021, para complementar as referéncias de datas para atualizagao
de valores ndo pagos antes da primeira adesdo ao Regime de Recuperagdo
Fiscal e acrescentar tratamento a ser dispensado aos valores pagos no periodo
de prorrogacao do Regime. Atualmente ndo ha previsdo legal do que devera
ser feito com os valores inadimplidos pelo Estado do Rio de Janeiro no
periodo em que ele usufruiu da prorrogagao do Regime por meio de decisao

judicial. Ante o exposto, peco o apoio dos Nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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Gabinete do Senador Frnando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP 1° 10, de 2021)

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 10, de 2021:

“Art. X. O art. 4°-C da Lei Complementar n°® 156, de 28 de
dezembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 4°-C. Fica a Unido impedida, até 31 de dezembro
de 2021, de aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento
da limitagdo de despesas do § 1° do art. 4° desta Lei e de exigr a
restituicdo prevista no § 2° do referido artigo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda ao Projeto de Lei Complementar
n°® 10, de 2021, para ampliar o prazo para que seja firmado o termo aditivo
ao contrato de refinanciamento que ira alterar as penalidades pelo
descumprimento do teto de gastos da Lei Complementar n® 156, de 28 de
dezembro de 2016. Hoje esse prazo se encerra em junho, mas ainda ndo foi
editada toda a regulamentacdo necessdria € ndo foram aprovadas leis
autorizativas locais, o que torna o prazo vigente de dificil cumprimento. Ante
o exposto, peco o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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Gabinete do Senador Frnando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP 1° 10, de 2021)

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 10, de 2021:

“Art. X. Fica revogado o art. 27 da Lei Complementar
n°® 178, de 13 de janeiro de 2021.”

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda ao Projeto de Lei Complementar
n°® 10, de 2021, para eliminar artigo da Lei Complementar n° 178, de 13 de
janerro de 2021, que institui imitagdes para a contratacdo de operagdes de
créditos por entes subnacionais em 2021 que sdo indcuas, no caso dos entes
com boa capacidade de pagamento, ou sdo muito restritivas e impedem
quaisquer contratacoes de dividas este ano pelos entes com situacdo
financeira mais fragil, mesmo que a operagao ndo oferega riscos paraa Unido
ou que seja de pequena monta. Ante o exposto, pego o apoio dos Nobres
Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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Gabinete do Senador Frnando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP 1° 10, de 2021)

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 10, de 2021:

“Art. X. O art. 23 da Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 23. E a Unido autorizada a celebrar com os Estados,
até¢ 31 de dezembro de 2021, contratos especificos com as mesmas
condigdes financeiras do contrato previsto no art. 9°-A da Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, com prazo de 360
(trezentos e sessenta meses), para refinanciar os valores
madimplidos em decorréncia de decisdes judiciais proferidas em
acoes ajuizadas até 31 de dezembro de 2020 que lhes tenham
antecipado os seguintes beneficios da referida Lei Complementar:

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda ao Projeto de Lei Complementar
n® 10, de 2021, para ampliar o prazo para que seja firmado o contrato de
refinanciamento do Regime de Recuperacdo Fiscal, que hoje se encerra
dentro de um més e que ¢ impossivel de ser cumprido, € mudar a linha de
corte das agdes judiciais de 31 de dezembro de 2019 para 2020, permitind o
que o Estado do Amap4a possaregularizar suas dividas na forma deste artigo,
haja vista que a liminar vigente deles € posterior a data de corte de 2019.
Ante o exposto, pego o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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Gabinete do Senador Frnando Bezerra Coelho

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP 1° 10, de 2021)

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 10, de 2021:

“Art. X. O art. 8° da Let Complementar n°® 159, de 19 de
maio de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IT - afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de
Recuperacdo Fiscal em vigor.

JUSTIFICACAO

Apresento a presente emenda ao Projeto de Lei Complementar
n® 10, de 2021, para permitir que, desde que previsto no Plano de
Recuperagdo, ou seja, com a aprovagao prévia do Ministério da Economia,
o estado ou o Distrito Federal possa afastar as vedagdes do art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017. Atualmente essas vedagdes
sdo absolutas por trés anos, o que inviabiliza a continuidade de parte da
prestacao de servigos publicos, especialmente em decorréncia da proibigao
da reposicdo de vacancias. Ante o exposto, pego o apoio dos Nobres Pares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 10, de 2021)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 10, de 2021:

“Art. X. Fica incluido o § 8 no art. 12-A da Lei
Complementar n°. 156, de 28 de dezembro de 2016, coma seguinte redacao:

AT 12-Al e

§ 8° Aplicam-se aos contratos de que trata a Lei prevista no
caput, a partir da data de assinatura do termo aditivo, a reducao da
taxa de juros e a mudanca de indice de atualizacdo monetaria,
quando mdexado ao IGP-M, para as condicdes previstas nos mncisos
I eIl do art. 2° da Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de
2014.

JUSTIFICACAO

No intuito de trazer maior isonomia nos impactos financeiros
para os entes subnacionais que tém contratos vigentes de refinanciamento com
a Unido no ambito da Lei 8727/1993, propdea inclusdo do §8° no art. 12-A,
da Lei Complementar n°. 156, de 28 de dezembro de 2016.

Ao conceder a reducdo da taxa de juros para 4% ao ano sobre o
saldo devedor (Inciso I do art. 2°), bem como permitir a troca de indexador,
de IGP-DI para IPCA (Inciso II do art. 2°), a LC n. 148/2014 permitiu aos
entes que tinham dividas elevadas dalLei 9.496/1997 alcangarem consideravel
reducdo extraordinaria do servico da divida.

Entretanto, a legislacdo nao estendeu tal tratamento as dividas

sob o amparo da Lei n. 8.727/1993. Possivelmente, tal omissao decorreu da

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

maioria dos entes subnacionais terem grande volume de dividas, somente,
com a Lei 9.496/1997.

Por outro lado, somente o Estado de Goias, além de algumas
municipalidades, ainda detém dividas de grande monta no ambito do
refinanciamento da Lei n. 8727/1993. No caso do Estado de Goids, o servico
da divida é duas vezes e meia ao da Lei 9.496/1997, R$ 46,5 milhdes frente a
R$ 18,3 milhdes, sendo o maior comprometimento individual mensal do ente.

Tal distor¢ao fica ainda mais potencializada quando se verifica o
novo nivel (baixo) de taxas de juros operantes no mercado, com reduzidas
expectativas de sua elevagdo no médio prazo. A titulo de exemplificagdo, as
taxas em trés dos contratos da referida Lei, no Estado de Goias, estdo
pactuadas em 7,07% ao ano atualizadas pelo IGP-M — que em 2020 ja esta
acima de 14% e de 18% nos Ultimos doze meses. Tal configuracdo em muito
dificulta a gestdo equilibrada do endividamento publico. Na verdade, pde em
risco sua execucdo e ¢, sem duvida alguma, um dos elementos que contribuiu
para a necessidade do Estado ter pleiteado a suspensdao do pagamento da
divida publica no ambito das atuais Ag¢des Civeis Originarias.

Destaca-se que essa ¢ uma rara oportunidade para corrigir tal
distor¢cdo e trazer isonomia de impactos financeiros aos entes que, até o
momento, tiveram que arcar com os pesados encargos financeiros da Lei
8.727/1993, sobretudo dos contratos indexados ao IGP-M.

Assim, propde-se a presente emenda com o objetivo de dar
clareza e unidade normativa com o teto federal, motivo pelo qual solicita-se o

apoio dos nobres pares.

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLP n° 10, de 2021)

Acrescente-se ao PLP n° 10, de 2021, a seguinte redacao:

Art. XX° O art. 12-A da Lei Complementar 156, de 28 de
dezembro de 2016, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° Aplicam-se aos contratos de que trata a Lei prevista no
caput, a partir da data de assinatura do termo aditivo, a reducdao da
taxa de juros e a mudanca de indice de atualizacdo monetaria,
quando ndexado ao IGP-M, para as condicdes previstas nos mncisos
I e Il do art. 2° da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de
2014.

JUSTIFICACAO

O artigo 12-A da LC 156/2016 trata da renegociagao de dividas
estaduais e municipais, com base na Lei 8727/93. Ocorre que, quando da
renegociagao da LC 148/2014 dos Estados com a Unido, por descuido dos
gestores da época, as dividas com base na Lei 8727 ndo foram renegociadas
nos mesmos termos em que as da Lei 9496. Uma hipotese ¢ que havia
somente o Estado de Goias e alguns poucos municipios com estas dividas e
seus gestores nao foram atentos o suficiente.

De fato, as condi¢cdes das dividas da Lei 8727 sao exorbitantes
¢ extorsivas, onerando em demasia os cofres publicos estaduais e municipais,
seja pelo indexador, IGP-M (que variou em 2020 o valor estratosférico de
23,14%) ao nvés do IPCA (que variou em 2020 apenas 4,52%), seja por seus
juros efetivos, 7,3% e nao de 4%.

Portanto, ndo se busca o ndo pagamento das dividas firmadas
ao palio dalei 8727, mas de té-las em condi¢cdes isonomicas as da Lei 9496,
cessando, desse modo, os encargos financeiros injustos € onerosos que os
entes subnacionais estdo submetidos pela Lei 8727. Impossivel o Tesouro
Nacional ser onerado, pois trata-se de apenas um estado ¢ menos de 10
municipios.



Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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