SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispoe sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operagoes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE. 4% e

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

I — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja
a sua finalidade;

Il - seja destinatdria de servico prestado no exterior ou cuja
prestagdo se tenha iniciado no exterior;

III — adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados;

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petroleo e energia elétrica orundos de outro Estado,
quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagao.
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§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou
prestagdes que destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor
final domiciliado ou estabelecido em outro Estado, em relagdo a
diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota
mterestadual:

I - o destinatario da mercadoria, bem ou servico, na hipotese
de ser contribuinte do imposto;

Il - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de
servico, na hipotese de o destinatdrio ndo ser contribuinte do

imposto.” (NR)

V - tratando-se de operagdes ou prestacdes interestaduais
destinadas a consumidor final, em relagdo a diferenca entre a
aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario
ou tomador for contribuinte do imposto;

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver iicio a
prestagao, quando o destinatdrio ou tomador ndo for contribuinte do

imposto.

§ 7°Na hipdtese da alinea ‘b’ do inciso V deste artigo, quando
o destino final da mercadoria, bem ou do servico se der em Estado
diferente daquele em que estiver domiciliado ou estabelecido o
adquirente ou o tomador, o ICMS correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual sera devido ao Estado no qual
efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim
da prestacdo do servico.” (NR)

XII — da utilizagdo por contribuinte, de servigo de transporte
cuja prestacdo se tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja
vinculada a operagdo ou prestacdo subsequente;

XIV - do micio da prestacio de servico de transporte
mterestadual de qualquer natureza, nas prestagdes ndo vinculadas a
operacdo ou prestacdo subsequente cujo tomador ndo seja
contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido no Estado de
destino;
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XV -da entrada no territorio do Estado de bem ou mercadoria
oriundo de outro Estado, adquirido por contribuinte do imposto, e
destinados ao seu uso, consumo ou a integragdo ao seu ativo
imobilizado;

XVI - da saida de bem ou mercadoria de estabelecimento de

contribuinte, destmado a consumidor final ndo contribuinte do
mmposto, domiciliado ou estabelecido em outro Estado.

IX - nas hipoteses dos incisos XIII e XV do art. 12 desta Lei:

a) o valor da operacdo ou prestacdo no Estado de origem para
o calculo do mposto devido a esse Estado;

b) o valor da operagao ou prestacdo no Estado de destino, para
o célculo do imposto devido a esse Estado;

X - nas hipoteses dos incisos XIV e XVI do art. 12 desta Lei,
para calcular o imposto devido ao Estado de origem e ao de destino
e corresponde ao valor da operagdo ou ao preco do servico.

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas
hipoteses dos incisos V, IX e X do caput deste artigo:

§ 3°No caso daalinea ‘b’ do inciso IX e do inciso X, o imposto
a pagar ao Estado de destino serd o valor correspondente a diferenca
entre a aliquota interna do Estado de destino e a interestadual.

§ 6° Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso IX:

I - a aliquota prevista para a operagdo ou prestaciao
mterestadual, para estabelecer a base de célculo da operagao ou da
prestagdo no Estado de origem;

II - a aliquota prevista para a operacdo ou prestagdo interna,
para estabelecer a base de calculo da operagdo ou prestagdo no
Estado de destino.

§ 7° Utilizar-se-a, para os efeitos do inciso X, a aliquota
prevista para a operacdo ou prestacdo iterna no Estado de destino
para estabelecer a base de calculo da operacdo ou da prestagdo.”

(NR)

“Art. 20-A Nas hipoteses dos incisos XIV e XVI do art. 12, 0
crédito relativo as operagdes e prestacOes anteriores deve ser
deduzido apenas do débito correspondente ao imposto devido a
unidade federada de origem. (NR)”
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Art. 2° Fica revogada a alinea “c” do inciso II do art. 11 da Lei
Complementar n° 87, de 1996.

Art. 3° Fica assegurada, até a data do iicio da producdo de efeitos desta
lei complementar, a eficacia das legislagdes tributarias estaduais anteriores que tratem da
exigéncia do ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de
destino e a mterestadual, ficando suspensa, a partir da data do micio da producdo de
efeitos desta Lei Complementar, a eficacia dessas legislagdes tributarias estaduais, no que
lhe forem contrarias.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos apds decorridos noventa dias da publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar visa a regulamentar as
alteragdes introduzidas no texto da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n® 87, de 16 de abril de 2015, que alterou a sistemdtica de
cobranga do ICMS nas operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto, por meio de alteracdes a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, tendo em vista o disposto
nos arts. 146 e 155, § 2°, XII da Constituicao Federal.

A proposta, oportunamente, trata também das operacoes e prestacoes
interestaduais destinadas a contribuinte do ICMS, pelos precedentes de
julgamentos do STF, que vém decidindo pela necessidade de que a
instituicdo do diferencial de aliquotas se dé€ por meio de lei complementar.

Tendo em vista de diploma legal dessa natureza que disponha
especificamente sobre essas questdes e considerando que a Emenda
Constitucional n® 87, de 2015, ¢ uma norma de eficacia plena, os Estados
firmaram o Convénio ICMS 93/15, de 17 de setembro de 2015, com o
objetivo de harmonizar o exercicio da sua competéncia legislativa plena. Na
elaboragao do referido convénio, buscou-se interpretar a aplicagdo da nova
sistematica observando-se a disciplina existente nas leis complementares em
vigéncia e buscando refletir os pontos acerca dos quais se chegou a um
consenso no ambito do CONFAZ.

A despeito das legislagdes promulgadas pelos estados para disciplinar
a matéria, a regulamenta¢cdo dessas questdes por meio de lei complementar
se mostra importante para garantir maior seguranga na aplicagdo na
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sistematica introduzida pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, tanto
para as administragdes tributdrias, quanto para os contribuintes.

Ressalte-se que trés agdes (ADI 5464, ADI 5469 e RE 1287019) foram
propostas no Supremo Tribunal Federal (STF)questionando a validade do
Convénio ICMS n° 93, de 2015, sob o argumento de que que ele teria
adentrado matérias reservadas a lei complementar.

No julgamento da ADI 5469, o STF declarou a inconstitucionalidade
formal das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do Convénio
ICMS n°® 93, de 2015. Diante dessadecisdao, o Congresso Nacional necessita
urgentemente aprovar a lei complementar que rd4 disciplinar a cobranga do
ICMS “em operagdo iterestadual envolvendo mercadoria destinada a
consumidor final ndo contribuinte”, devido a necessidade de observancia da
noventena, para que nao haja solucdo de continuidade da cobranca do
diferencial de aliquotas a partir de 1° de janeiro de 2022.

Ante esse cenario, nas operagOes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte, adotou-se o entendimento de que o
remetente da mercadoria ou bem € o sujeito passivo direto do imposto
correspondente ao diferencial de aliquotas na qualidade de contribuinte, e
ndo na qualidade de responséavel tributario. O adquirente nao contribuinte,
pela natureza que encerra, ndo deve integrar a relagdo juridico-tributaria.
Assim sendo, o fato gerador do diferencial de aliquotas nessas operagoes
tem como momento de ocorréncia a saida da mercadoria ou bem e como
local de ocorréncia o estabelecimento do remetente.

A mesma logica foi adotada para as prestagdes de servico de
transporte. Nas prestacOes interestaduais ndao vinculadas a operagdo ou
prestacao subsequente, caso o tomador seja nao contribuinte do imposto, ele
nao deve integrar a relagao juridico-tributaria. Nessa hipdtese, o prestadoré
o sujeito passivo do diferencial de aliquotas na qualidade de contribuinte, ¢
o fato gerador ocorre no momento e no local de mnicio da prestacao.

As modificagcOes a serem realizadas na Lei Complementar n° 87, de
1996, sdo as seguintes:

1. Acréscimo de § 2° ao art. 4°. Este dispositivo prevé expressamente
que, nas operacdes € prestagdes interestaduais destinadas a
consumidor final, em relagdo ao diferencial de aliquotas, o
contribuinte € o destmatario apenas se ele for contribuinte do imposto.
Caso o destinatario ndo seja contribuinte do imposto, o contribuinte €
o remetente/prestador.

2. Acréscimos do inciso V ao art. 11 e dos incisos XIII, XIV, XV e XVI
ao art. 12. Os novos incisos explicitam os momentos e locais de
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ocorréncia do fato gerador do diferencial de aliquotas nas operacoes
¢ prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final. No texto
atual da Lei Complementar n° 87, de 1996, apenas o caso da prestacao
de servico de transporte destinada a contribuinte do imposto esta
regulada. Os dispositivos acrescentados regulam os demais casos, em
conformidade com as premissas expostas anteriormente.

. Acréscimo de § 7° ao art. 11. O novo paragrafo visa dirimir conflito
de competéncia na cobranga do diferencial de aliquotas. Ele
estabelece que, nas operagdes e prestagoes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte, quando o destino final da
mercadoria, do bem ou do servigo se der em estado diferente daquele
em que estiver domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o tomador,
o diferencial de aliquotas caberd ao Estado em que ocorrer a entrada
fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestacao.

. Alteragao doinciso IX do caput e inclusao do § 6°, ambos do art. 13.
Essas modificagdes estabelecem que, nas operagdes € prestacoes
interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte do imposto,
na fixacdo da base de célculo do ICMS devido ao estado de origem
devera ser utilizada a aliquota interestadual e, na fixacdo da base de
calculo do ICMS devido ao estado de destino, devera ser utilizada a
aliquota interna desse Estado, metodologia adotada por alguns entes
subnacionais desde o inicio da previsdo constitucional do diferencial
de aliquotas.

. Acréscimo do inciso X e do § 7° ao art. 13. Os dispositivos
estabelecem que, nas operagdes e prestagoes interestaduais destinadas
a consumidor final ndo contribuinte do imposto, a base de calculo ¢é
unica para calcular o imposto devido ao estado de origem ¢ ao de
destino.

. Alteragao do § 1° do art. 13. A nova redagao explicita que, como em
todos os casos, também nos casos de operagdes ou prestagoes
interestaduais destinadas a consumidor final, contribuinte ou nao do
imposto, o ICMS integra sua propria base de calculo.

. Alteragao do § 3° do art. 13. Trata-se de mera adequagao de redagao.
O dispositivo explicita quais sdo as hipoteses em que o imposto devido
sera o diferencial de aliquotas.

. Acréscimo do art. 20-A. O novo artigo explicita que, nas operagoes €
prestacOes interestaduais destinadas a consumidor final ndo
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contribuinte do imposto, o crédito relativo as operagdes e prestacoes
anteriores deve ser deduzido apenas do débito correspondente ao
imposto devido a unidade federada de origem.

No art. 2° do projeto, € propostaarevogagao da alinea “c” do inciso II
do art. 11 da Lei Complementar n° 87, de 1996, em virtude de a matéria ter
sido inteiramente disciplinada no inciso V mserido no caputdo art. 11, ja
devidamente justificada.

O art. 3° doprojeto afirma a eficacia das normas editadas pelas diversas
unidades federadas que regularam damatéria desde aprevisdo constitucional
do diferencial de aliquotas nas operacdes e prestagoes interestaduais entre
contribuintes, em harmonia com as disposi¢coes dos §§ 3° € 4° do art. 24 da
Constituigao Federal, assegurando efeitos as aplicacoes daquelas legislagdes
tributarias editadas pelos entes tributantes do ICMS e esclarecendo que a
superveniéncia de lei federal sobrenormas gerais suspende, a partir da data
do inicio da producao de efeitos da lei complementar em que se converter o
projeto, a eficidcia das legislacdoes estaduais naquilo em que lhe forem
contrarias.

A nova lei complementar resguardard vacatio legis de 90 dias,
contados da publicagao.

Ante a urgéncia e relevancia da matéria, pedimos aos dignos pares
apoio para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CID GOMES
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