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Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 534, de 2021
3 dispositivos vetados

VETO PARCIAL APOSTO POR “CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E INCONSTITUCIONALIDADE”

Autoria do projeto: Ementa do projeto de lei vetado:

- Senador Rodrigo Pacheco (DEM-MG) "Dispde sobre a responsabilidade civil relativa a eventos adversos
pds-vacinacao contra a Covid-19 e sobre a aquisicao e distribuicao

Relatora na Camara de vacinas por pessoas juridicas de direito privado".

Assunto do Veto:

- Deputado Igor Timo (PODE-MG) — Parecer de Plenario i )
Vacinas Covid-19

Relator no Senado:

- Senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP) — Parecer de Plendrio

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 11/03/2021
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DISPOSITIVO VETADO
-§42doart. 1°

A aquisicao de vacinas de
gue trata o “caput” deste ar-
tigo sera feita pela Unido,
podendo os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios
fazé-la em carater suple-
mentar, com recursos oriun-
dos da Unido, ou, excepcio-
nalmente, com recursos
préprios, no caso de des-
cumprimento do Plano Naci-
onal de Operacionalizacdo
da Vacinag¢do contra a Co-
vid-19 ou na hipdtese de
gue este ndo proveja cober-
tura imunoldgica tempes-
tiva e suficiente contra a do-
enga.

ASSUNTO

Aquisicao de vaci-
nas pela Unido e
por Estados, Dis-
trito Federal e
Municipios, de
forma suplemen-
tar

Estudo do Veto n2 9/2021

ORIGEM/JUSTIFICATIVA
Origem: Emenda n2 25-PLEN,

prevista no Parecer n? 17- de

2021 - PLEN/SF, do relator Sena-
dor Randolfe Rodrigues (REDE-
AP).

Justificativa: “Seu objetivo é es-
clarecer melhor a responsabili-
dade pela aquisicdo de vacinas
contra a covid-19, entre os entes
da Federacdo.”

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

"A propositura legislativa estabelece que a aquisicao de vacinas
de que trata o caput do art. 12 do projeto sera feita pela Unido,
podendo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fazé-la
em carater suplementar, com recursos oriundos da Unido, ou,
excepcionalmente, com recursos préprios, no caso de descum-
primento do Plano Nacional de Operacionaliza¢ao da Vacinagao
contra a Covid-19 ou na hipdtese de que este ndo proveja co-
bertura imunoldgica tempestiva e suficiente contra a doenca.
Todavia, e embora se reconheca a boa intencao do legislador,
gera inseguranca juridica, uma vez que o dispositivo trata de
matéria andloga a Lei n2 14.124 de 2021, que ja dispbe sobre a
possibilidade de aquisicdo de vacinas pelos Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em carater suplementar, em ofensa ao
inciso IV do art. 72 da Lei Complementar n2 95, de 1998, que
dispGe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consoli-
dacdo das leis, em razdo do inadequado tratamento do mesmo
assunto em mais de um diploma legislativo.

Ademais, ao estabelecer que Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam adquirir vacinas com recursos oriundos da
Unido, a medida ofende a Constituicdo da Republica por ndo
apresentar a estimativa do respectivo impacto orcamentario e
financeiro, em violacdo as regras do art. 113 do ADCT, bem
como dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), e dos arts. 125 e 126 da
Lei n? 14.116, de 2020, (Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
2021).

Outrossim, contraria o interesse publico, tendo em vista o tra-
tamento genérico e sem auséncia de parametros sobre a tem-
pestividade e suficiéncia nessa provisdo da cobertura imunolé-
gica dispostos no texto, de forma que ha o risco potencial de
prejudicar o Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagao
contra a Covid-19 do Governo Federal."

Ouvidos os Ministérios da Satuide e da Economia.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8931015&ts=1615562831509&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8931015&ts=1615562831509&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8931015&ts=1615562831509&disposition=inline
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14124.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14116.htm
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-§42do art. 22

O Ministério da Saude utili-
zard as informacdes referi-
das no § 32 deste artigo para
atualizar, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas do
seu recebimento, os painéis
de informacdo sobre a aqui-
sicdo e aplicacdo de vacinas
contra a Covid-19.

Prazo de 48 horas
para o Ministério
da Saude atuali-
zar as informa-
¢Oes sobre a aqui-
sicdo e aplicacdo
das vacinas

Origem: Emenda n2 10-PLEN, do
Senador Fabiano Contarato
(REDE-ES).

Justificativa: [...] “Mesmo apds a
conclusdo da vacinac¢do de todos
0s grupos prioritarios previstos
naquele Plano, grande parcela
da populacdo brasileira ainda
precisara ser vacinada. Como
esta proposta autoriza a comer-
cializagao e utilizagao de vacinas
por entes privados, devem-se
prever responsabilidades corres-
pondentes, de modo que seja
possivel combinar as informa-
¢Oes de entes publicos e priva-
dos e, assim, acompanhar o
ritmo de vacinacdo no Brasil.”

[...]

"A propositura legislativa estabelece que o Ministério da
Saude utilizard as informacdes das pessoas juridicas de di-
reito privado que adquirirem as vacinas para atualizar, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas do seu recebimento,
os painéis de informacado sobre a aquisicdo e aplicacdo de
vacinas contra a Covid-19.

Embora a boa intencdo do legislador, a determinacdo do
prazo de 48 (quarenta e oito) horas ao Poder Executivo
para atualizar os painéis de informacdo sobre a aquisi¢ao
e aplicacdo de vacinas contra a Covid-19, institui obriga-
¢do ao Poder Executivo de forma a violar o art. 61, § 19, Il
da Constituigdo da Republica.

Ademais, a Lei n? 14.124 de 2021 ja estabelece medidas
de transparéncia e publicidade a todas as aquisicées ou
contratacdes relacionadas as vacinas."

Ouvido o Ministério da Saude.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8930469&disposition=inline
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14124.htm
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- Paragrafo unico do art. 4¢

Os efeitos desta Lei retroa-
gem a data de declaragdo de
emergéncia em saude pu-
blica de importancia nacio-
nal a que se refere o art. 12
desta Lei.

Retroacao dos
efeitos da Lei a
data de declara-
¢do de emergén-
cia em saude pu-
blica

Origem: Texto Inicial do Projeto
de Lei n2 534 de 2021, do Sena-
dor Rodrigo Pacheco (DEM-MG).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que os efeitos desta
Lei retroagem a data de declaracdo de Emergéncia em Sa-
ude Publica de Importancia Nacional (Espin), declarada
em decorréncia da infecgao humana pelo novo coronavi-
rus (SARS-CoV-2).

Todavia, e embora se reconhega a boa intengdo do legis-
lador, a medida, ao conferir efeitos retroativos em contra-
tos celebrados anteriormente com o Poder Publico, acaba
por criar regras distintas daquelas que foram objeto de
contratacdes pretéritas e, com isso, violam o direito ad-
quirido e o ato juridico perfeito, estabelecidos no artigo
592, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica (v. g. ADI
1.931, Rel. min. Marco Aurélio, j. 7-2-2018), além de con-
trariar o interesse publico por gerar inseguranca ante
eventual risco de judicializacdo em desfavor da Unido, em
razdo de eventos adversos pds-vacinacdo anteriores a vi-
géncia do presente diploma legislativo.”

Ouvidos o Ministério da Saude e a Advocacia-Geral da
Uniao.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8928756&ts=1615419345088&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8928756&ts=1615419345088&disposition=inline
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