PARECER N* , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.987,
de 2019 (PL n® 3.665/2015), do Deputado Vinicius
Carvalho, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para dispor sobre margem de tolerancia nas
infragoes por excesso de velocidade.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania passa a
analisar o Projeto de Lei n® 5.987, de 2019, de autoria do Deputado Vinicius
Carvalho, que que altera a Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro), para dispor sobre margem de tolerdncia nas
infragoes por excesso de velocidade.

A proposta contém trés artigos. O art. 1° indica o objeto da lei.
O art. 2° acrescenta paragrafo unico ao art. 218 do Codigo de Transito
Brasileiro - CTB para determinar que a aplicacdo de penalidades aos
condutores que transitarem em velocidade superior a maxima permitida para
o local, devera ocorrer apenas se a velocidade medida seja, no minimo, 10%
superior ao imite de velocidade estabelecido para a via, ja descontado o emo
maximo admitido na legislagdo metrologica em vigor.

O tercerro artigo prevé que a lei que resultar da aprovacdo do
projeto entrara em vigor apds decorridos trinta dias de sua publicagao oficial.

O PL foi distribuido com exclusividade a CCJ. Nao ha emendas
a analisar.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias. Uma vez que a matéria foi distribuida apenas a esta comissao,
competir-lhe-a também opmar sobre o mérito da proposta.

Em relagdo aos requisitos formais, nada ha a se obstar, uma vez
que em conformidade com o disposto no art. 22, inciso XI, da Constitui¢ao
Federal (CF), compete privativamente a Unido legislar sobre transito e
transportes, tema da proposi¢ao. Ademais, o projeto nao trata de temas de
niciativa privativa do Presidente da Republica contidos no art. 61, § 1°, da
CF.

Além disso, a proposi¢cao observa os requisitos de novidade,
generalidade e abstragdo. Nao se tratando de matéria cuja disciplina exija a
aprovacdo de lei complementar, a lei ordinaria ¢ instrumento adequado a sua
mser¢do no ordenamento juridico nacional.

Entretanto, no tocante ao mérito, somos frontalmente contra a
proposta aqui analisada. De fato, conforme descrito na publicagdo da
Organiza¢do Pan-Americana da Satude, intitulada “Gestao da velocidade: um
manual de seguranga vidria para gestores e profissionais da area”, a
velocidade tem sido identificada como um fator-chave derisco para as lesdes
causadas pelo transito, tendo influéncia tanto na probabilidade de colisdes
quanto na gravidade das lesdes que delas resultam. Isto porque, conforme a
velocidade aumenta, o mesmo acontece com a distancia percorrida durante
o tempo de reagao do condutor e a distdncia necessaria para parar o veiculo.
Além disso, em alta velocidade, os efeitos dos erros dos condutores sao
ampliados. Em uma colisdo, quanto maior a velocidade, maior a quantidade
de energia mecanica (cinética) que deve ser absorvida pelo impacto. Dai,
maior a probabilidade de lesdes graves.

A velocidades mais baixas, motoristas enxergam melhor o
entorno, t€m mais tempo de reagir a eventos mesperados € conseguem parar
mais rapidamente se necessario. Além disso, os limites de velocidade aos
quais uma pessoapode sobreviver em uma colisdo sao, em geral, mais baixos
do que se acredita. Por exemplo: se atingido por um carro a 30 km/h, um
pedestre tem 90% de chance de sobreviver ao acidente; se o veiculo estiver
a 50 km/h, a chance de sobrevivéncia cai para apenas 15%, conforme dados
divulgados na publicacdo “Cities Safer by Design” do World Resources
Institute — WRI.
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O relatorio “Estado de la seguridad vial en la Region de las
Américas”, publicado pela Organizacdo Panamericana da Satde — OPAS,
traz as seguintes correlagdes entre a velocidade dos veiculos € a ocorréncia
de acidentes: um aumento de 1% na velocidade média produz um aumento
de 4% no risco de colisdo mortal e um aumento de 3% no risco de colisdo
grave; Uma diminuicdo de 5% na velocidade média d4 lugar a uma reducdo
de 30% nas mortes causadas pelo transito; O risco de morte para os pedestres
atropelados porum automoével aumenta em 4,5 vezes se a velocidade mudar
de 50 para 65 km/h; E os ocupantes dos veiculos tém um risco 85% mais
elevado de morrer em uma colisdo entre automoveis quando estes circulam
com velocidade superior a 65 km/h.

Embora nio seja a tinica medida para minorar a gravidade dos
acidentes de transito, a reducdo da velocidade ocupa lugar de destaque nas
diversas agdes nesse sentido ao redor do mundo. De fato, a Declaragao de
Estocolmo, da qual o Brasil ¢ signatario, reconhece que o gerenciamento da
velocidade inclui o fortalecimento da aplicagdo da legislacdo para evitar
excesso de velocidade. Nesse sentido, deveriamos caminhar no sentido fazer
valer cumprimento das normas ja estabelecidas no Codigo de Tréansito, e ndo
enfraquecer seu cumprimento.

Ao condutorja ¢ dada uma margem de seguranga para que nao
seja indevidamente punido. Aumentar essa margem tera como resultado
certo mais mortes nas nossas vias.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
5.987, de 2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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