SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, em substituicio a COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre os Projetos de Resolugdo do
Senado (PRSs) n° 21, de 2015, do Senador Roberto
Rocha, que altera o Regimento Interno do Senado
Federal para criar uma comissdo permanente de
seguranca publica; n® 39, de 2017, do Senador
Elmano Férrer, que altera o Regimento Interno do
Senado Federal para criar a Comissdo de
Seguran¢a Publica; e n°® 2, de 2019, do Senador
Major Olimpio, que altera o Regimento Interno do
Senado Federal para criar a Comissdo de
Seguranga Publica e da outras provideéncias.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Submetem-se a andlise do Plendrio os Projetos de Resolucao do
Senado (PRSs) n° 21, de 2015, do Senador Roberto Rocha, que altera o
Regimento Interno do Senado Federal para criar uma comissao permanente
de seguranca publica;n° 39, de 2017, do Senador Elmano Férrer, que altera
o Regimento Interno do Senado Federal para criar a Comissdo de
Seguranga Publica; en° 2, de 2019, do Senador Major Olimpio, que altera
0 Regimento Interno do Senado Federal para criar a Comissdo de
Seguranca Publica e da outras providéncias. As trés proposi¢oes tramitam
em conjunto por forca da aprovacdo do Requerimento n° 196, de 2019, do

Senador Roberto Rocha, pela Comissao Diretora em 15 de abril de 2020. A
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preferéncia cabe ao PRS n° 21, de 2015, conforme a alinea b do inciso 11 do

caput do art. 260 do Regimento Interno.

O PRS n° 21, de 2015, propde que a Comissao de Seguranca
Publica tenha 17 (dezessete) membros; que a comissao seja excepcionada da
regra regimental segundo a qual cada Senador s6 pode integrar 3 (trés)
comissoes como titular e 3 (trés) comissdes como suplente; que as reunides
da comissdo sejam as quintas-feiras, as 14h (quatorze horas); que a comissao
opine sobre proposicdes que disponham sobre seguranga publica; policias;
corpos de bombeiros (temas que seriam excluidos da Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania — CCJ); direito penal, direito processual
penal e penitenciario (temas que seriam concorrentes com a CCJ); defesa
civil; guardas municipais; seguranca viaria; emprego das For¢as Armadas na
garantia da lei e da ordem (GLO); inteligéncia de seguranca publica;
politicas sobre drogas; e politicas de prevengao a violéncia e de promogao

da paz social.

Na justificacdo, o Senador Roberto Rocha afirma que o
Regimento Interno do Senado Federal ¢ de 1970, mas nos anos 80 o Brasil
teve enorme crescimento da criminalidade e da inseguranca da populagao;
que a seguranga publica ¢ um dos grandes desafios nacionais; que ¢ de se
estranhar que o Senado nao tenha um local destacado para tratar de seguranga
publica; e que a criacdo da comissao deixaria a CCJ menos sobrecarregadae

permitiria ao Senado dedicar-se com mais afinco ao assunto.

O PRS n° 39, de 2017, sugere que a Comissdo de Seguranga
Publica tenha 17 (dezessete) membros; que seguranga publica, corpos de

bombeiros militares, policias, direito penal e direito penitencidrio deixem de
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ser temas da CCJ e passem a ser temas da comissdo; que a Comissao de
Seguranca Publica se reuna as tergas-feiras, as 8h30min (oito horas e trinta
minutos); e que a fiscalizagdo, produgdo e comercializacdo de material
bélico, assim como o direito processual penal, sejam temas da nova

COomissao.

Na justificacdo, o Senador Elmano Férrer argumenta que,
conforme pesquisa realizada pela Confederagao Nacional da Industria, em
2016, a seguranga publica ¢ o segundo servigo publico com pior avaliagdo,
com apenas 22% de aprovacao; que, segundo a Organizagdo das Nagdes
Unidas, vivemos no pais com o maior nimero absoluto de homicidios do
mundo; que a Camara dos Deputados possui uma Comissao de Seguranca
Publica ¢ Combate ao Crime Organizado; e que a criagdo da comissao ira

desonerar a CClJ.

O PRS n° 2, de 2019, prevé que a Comissao de Seguranga
Publica tenha 19 (dezenove) membros; que a comissao se reina nas quartas-
feiras, as 13h (treze horas); que as areas tematicas da Comissdo sejam:
seguranga publica; combate a corrup¢ao, contrabando, crime organizado,
sequestro, lavagem de dinheiro, violéncia rural e urbana; prevencao,
fiscalizagdo e combate ao uso de drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes;
policias, corpos de bombeiros militares, sistema penitenciario, sistema
socioeducativo; guardas  municipais;  fiscalizacdo, producdo e
comercializagdo de material bélico; legislacao penal comum e extravagante,
direito processual penal e direito penitencidrio; controle e comercializagao
de armas, protecao a testemunhas e vitimas de crime, ¢ suas familias;
recebimento, avaliacdo e investigagdo de denlncias relativas ao crime

organizado, narcotrafico, violéncia rural e urbana; politicas de seguranga
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publica e seus Orgdos institucionais; fiscalizacdo e acompanhamento de
programas e politicas governamentais de seguranca publica; e colaboracao
com entidades nao-governamentais, bem como realizagcdo de pesquisas,

estudos e conferéncias sobre as matérias de sua competéncia.

Na justificagdo, o Senador Major Olimpio sustenta que o
Regimento Interno, editado em 1970, tem relegado a segundo plano a
seguranga publica; que a subcomissdo de seguranga publica da CCJ muitas
vezes nao ¢ mstalada; e que pesquisa da XP Investimentos e do Instituto de
Pesquisas Sociais, Politicas e Econdmica (Ipespe), divulgada em janeiro
deste ano, revelou que 58% da populagao considera que as primeiras medidas

do Congresso em 2021 devem tratar da seguranga publica.

No prazo regimental foram apresentadas duas emendas, ambas

de autoria do Senador Jean Paul Prates.

II - ANALISE

Os trés Projetos tém por objetivo a criacao de uma comissao
permanente de seguranga publica no Senado Federal. Trata-se de uma

louvavel iciativa, que ja deveria ter sido posta em pratica ha muito tempo.

A CCJ ¢ uma comissdo assaz atarefada, que, sozinha, ndo da
conta de se debrugar sobre todos os aspectos da seguranga publica. Desde
2003, héa a previsao de uma subcomissao permanente voltada ao assunto, mas

ela raramente ¢ instalada.

A seguranga publica ¢ uma das prioridades da Nagao, pois € uma

area social de suma mimportancia para a sobrevivéncia € o bem-estar da
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populagdo. Sendo assim, nada mais justo do que lhe dedicar uma comissao

especifica no Senado Federal.

Na mesma linha, as emendas apresentadas pelo Senador Jean

Paul buscam aprimorar o desenho da nova comissao.

A Emenda n° 01 — PLEN refere-se ao PRS n° 2, de 2019, do
Senador Major Olimpio, e buscasuprimir do caputdo art. 2° do Projeto o art.
101 do Regimento Interno do Senado Federal, que trata da competéncia da
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania para apreciagdo de matéria
sobre direito penal, direito processual penal e direito penitencidrio.

Concordamos com o autor da emenda.

Em primeiro lugar, o RISF ja prevé que a referida competéncia
da CCJ ¢ de natureza suplementar, sendo ressalvadas as atribuicoes das
demais comissdes da Casa— na qual se incluird a Comissao de Seguranca
Publica. Em segundo lugar, ¢ exatamente a fun¢do primordial da CCJ ser a
comissao responsavel pela analise das matérias de competéncia da Unido,
nao sendo positiva a supressao de tal atribuicdo em relagdo a importantes
ramos do direito. Em terceiro lugar, destaca-se que o tema da seguranca
publica ndo se limita apenas ao debate quanto a legislagdo penal, pois,
conforme citado pelo autor da emenda, abrange “condutas pertinentes a
Saude, Economia, entre outras dimensdes do viver, que por sua vez, tem
legislacdo pertinente avaliadas em outras comissdes do Senado Federal”.

Assim, estamos plenamente de acordo com a Emenda n° 01 — PLEN.

Por sua vez, a Emenda n° 02 — PLEN busca alterar as
competéncias da Comissdo de Seguranca Publica. Concordamos com as

modificagdes propostas pelo Senador Jean Paul Prates.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo IT- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/21795.94831-05



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Para dar maior uniformidade ao texto, oferecemos um
substitutivo para mesclar as propostas dos trés projetos de resolugdo bem

como as duas emendas apresentadas.

Concordamos com as modificagdes propostas pelo Senador
Jean Paul Prates, com excecdo da inclusdo de competéncia para tratar de
politicas de prevencado e reacdo a desastres, acidentes e atuacao da defesa
civi, cuja competéncia deve permanecer com a Comissdo de

Desenvolvimento Regional e Turismo.

Optamos por uma comissao de 19 (dezenove) membros; pelas
reunides nas quintas-feiras, as 9h (nove horas); e por uma descricao mais

abrangente e detalhada das areas tematicas.

Com efeito, a Comissdo de Seguranga Publica competira (i)
opinar sobre proposicoes pertinentes a: (i.7) segurancga publica; (i.ii) policia
civil, militar, federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal; (i.iii)
policiamento maritimo, fluvial, lacustre, aecroportuario e de fronteiras; (i.iv)
corpos de bombeiros militares; (i.v) guardas municipais; (i.vi) sistema
penitencidrio; (i.vii) sistemasocioeducativo; (i.viii) a¢rea de fronteiras; (i.ix)
mteligéncia de seguranga publica; (i.x) politicas de valorizagdo, capacitagao
e protecao das forcas de seguranga; (i.xi) politicas publicas de prevencdo a
violéncia e de promogao da paz social; (i.xii)combate & corrupgao, crime
organizado, lavagem de dinheiro; (i.xiii) prevengao, fiscalizacdo e combate
ao trafico ilicito de drogas; (i.xiv) controle e comercializagdo de armas,
protecao atestemunhas e vitimas de crime, e suas familias; (i.xv) cooperagcao
técnica internacional em matéria de seguranga publica, compartilhamento de

informagdes processuais, adesdo a acordos internacionais no tema.
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Além disso, a Comissao ra (ii) receber e avaliar denincias
relativas ao crime organizado, narcotrafico, violéncia rural e urbana e
quaisquer situagdes conexas que afetem a seguranca publica; (iii) realizar
pesquisas, estudos e conferéncias sobre as matérias de sua competéncia; (iv)
colaborar comentidades nao-governamentais que atuem nas matérias de sua
competéncia; (v) fiscalizar ¢ acompanhar o Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social e demais programas e politicas publicas de
seguranga publica, bem como o controle externo das forgas de seguranca, e
o controle da alocacdo dos investimentos e de seus resultados; (vi)
acompanhar as avaliagdes do Sistema Nacional de Acompanhamento e

Avaliagao das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social.

Dessa maneira, o Senado Federal passara a contar com uma
comissao permanente, com competéncias exclusivas, para tratar do tema da

seguranga publica com a expertise € cuidado que a matéria demanda.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PRS n° 21, de
2015, e das Emendas n° 01 e n° 02 — PLEN, na forma do seguinte
substitutivo, restando prejudicados os PRSsn°39, de 2017, e n® 2, de 2019.

EMENDA N° - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 21, DE 2015

Altera a Resolucao do Senado Federal n® 93, de 27
de novembro de 1970 (Regimento Interno do
Senado Federal), para criar a Comissdo de
Seguranga Publica.
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os arts. 72, 77 e 107 da Resolucdo do Senado Federal
n°® 93, de 27 de novembro de 1970 — Regimento Interno do Senado Federal,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIV — Comissdo de Seguranca Publica, 19.” (NR)

“Art. 107. ..o,

horas.

Art. 2° A Resolu¢cdo do Senado Federal n° 93, de 1970 —
Regimento Interno do Senado Federal, passaa vigorar acrescida do seguinte
art. 104-F:

“Art. 104-F. A Comissdo de Seguranca Ptblica compete:
I — opinar sobre proposicdes pertinentes aos seguintes temas:
a) seguranca publica;

b) policia civil, militar, federal, rodoviaria federal e ferroviaria

federal;
¢) policiamento maritimo, fluvial, lacustre, aeroportudrio e de
fronteiras;

d) corpos de bombeiros militares;
e) guardas municipais;
f) sistema penitenciario;

) sistema socioeducativo;
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h) aérea de fronteiras;

1) inteligéncia de seguranga publica;

j) politicas de valorizagdo, capacitagdo e prote¢dao das forgas
de seguranca;

1) politicas publicas de prevencdo a violéncia e de promogao
da paz social;

m) combate a corrup¢do, crime organizado, lavagem de
dnheiro;

n) prevencdo, fiscalizagdo e combate ao trafico ilicito de
drogas;

0) controle e comercializagdo de armas, protecdo a
testemunhas e vitimas de crime, e suas familias;

p) cooperacao técnica internacional em matéria de seguranga
publica, compartilhamento de informacdes processuais, adesdo a
acordos internacionais no tema, ressalvada a competéncia da
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional;

IT — receber e avaliar dentincias relativas ao crime organizado,
narcotrafico, violéncia rural e urbana e quaisquer situacdes conexas
que afetem a seguranga publica;

Il — realizar pesquisas, estudos e conferéncias sobre as
matérias de sua competéncia;

IV — colaborar com entidades ndo-governamentais que atuem
nas matérias de sua competéncia;

V — fiscalizar e acompanhar o Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social e demais programas e politicas publicas de
seguranca publica, bem como o controle externo das forgas de
seguranca, € o controle da alocacdo dos investimentos e de seus
resultados;

VI — acompanhar as avaliagdes do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranca Publica e
Defesa Social.”

Art. 3° Revoga-se aalinea “c” do inciso Il do caputdo art. 101
da Resolugao do Senado Federal n° 93, de 1970 — Regimento Interno do
Senado Federal.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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