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PLS 398/2018
00001

Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2021.
(ao PLS n° 398, de 2018)

Altere-se o art. 3° e acrescente-se o art. 4° ao PLS 398, de 2018 com as seguinte s

redacoes:

“Art. 3° O estimulo a pesquisa e a adocdo de novas tecnologias de que trata o

inciso X do art. 8° da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997 devera:

I- contemplar clausula para investimento minimo obrigatéorio em pesquisa,
desenvolvimento, inovacao, com estimulo a participacio da mulher nas areas de ci€ncia,
tecnologia, a Clausula de P,D&I constante dos contratos, em todos os regimes, para
exploracao, desenvolvimento e producio de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;;

II- promover a alocacio de recursos entre instituicoes e centros de pesquisa
situados em todas as regides geograficas brasileiras.

Paragrafo Unico - Ao definir critérios para aplicagio dos recursos financeiros
de que trata este artigo, independente da fonte geradora do recurso, o Poder Exe cutivo
Federal estabelecera parimetros de forma a que universidades e centros de pesquisa
credenciados pela ANP e sediadas em cada regido geografica — Norte, Nordeste, Centro-
QOeste, Sudeste e Sul — venham a receber um percentual minimo do valor total desses
recursos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.”
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Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICATIVA

Antes de prosseguir com a analise de mérito da emenda se faz muito
importante elucidar o historico da Lei 9478/1997, especificamente na parte que
trata de recursos a serem destinados para o Setor de Ciéncia e Tecnologia, com o
objetivo de promover atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo — PDI
no territério nacional, além da formagao de recursos humanos especializados para
o setor de petroleo, gas natural e energias renovaveis. Destaca-se como principios

norteadores de todas as demais agoes:

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional,

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo,

do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagao dada pela Lei

n° 11.097, de 2005)

X - estimular a pesquisa € a adocdo de novas tecnologias na exploracao,

producao, transporte, refino e processamento;
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Senador MECIAS DE JESUS

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da

produgao teréd a seguinte distribuicao:

II - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

§ 1° Do total de recursos destinados a0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia
serdo aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de
fomento a capacitacdo ¢ ao desenvolvimento cientifico e tecnologico das
regides Norte ¢ Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das
Agéncias de Desenvolvimento Regional. (Revogado pela Lei n° 12.734, de

2012)

§ 2° O Mmistério da Ciéncia e Tecnologia administrard os programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no
caput deste artigo, como apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto
no inciso X do art. 8°, e mediante convénios com as universidades e os centros
de pesquisa do Pais, segundo normas a serem definidas em decreto do
Presidente da Republica. (Revogado pela Lei n° 12.734, de 2012)”

Assim, observa-se que as verbas de PDI oriundas da produgao dos
campos com grandes volumes, mesmo sendo em bacias maritimas, de onde sempre
se originou a maioria absoluta das obrigagdes de recolhimento de royalties e

participagdes especiais, destinadas ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
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Senador MECIAS DE JESUS

Inovagdo (nome atual), para compor o Fundo Setorial do Petrdleo e Gés Natural
(CT-Petro), integrado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), compunham a parcela governamental, cabendo a ANP o
apoio técnico tdo somente. Importantissimo ressaltar que a legislacdo na época
determinou que os investimentos em PDI deveriam resguardar o minimo de 40%

de direcionamento para centros de pesquisas sediadas nas regides norte € nordeste.

Por outro lado, respaldado apenas no Inciso X do Art. 8°, a ANP
estabeleceu no ano de 2005 a contribuicdo da parcela empresarial para
mvestimentos em PDI, através do Regulamento RANP 33 — 2005, determinando,
entre outras acoes, a inser¢cao de Clausula de Investimento em PDI nos Contratos
de Concessao, estabelecidos entre a ANP e os concessionarios, desde 1998. Nesse,
a ANP defmiu o valor de 1% da Receita Bruta dos campos que deviam
recolhimento de Participagdes Especiais, para que as operadoras investissem
diretamente em projetos de PDI, considerando que pelo menos 50% do montante
deveria ser em despesas realizadas na contratagdo de projetos/programas em
universidades previamente credenciadas pela ANP. Posteriormente, em 2015, o
Regulamento ANP 003/2015, atualizado em ultima instancia pela Resolucao ANP
799/2019, incorporoua clausula de PDI nos regimes de Partilha e Cessdao Onerosa.
Nesse novo Regulamento, a ANP obriga as operadoras a destinarem verbas de PDI
tanto para Instituicdes de Ciéncia e Tecnoldgica — ICT, quanto para empresas

privadas da cadeia de fornecedores do Setor Petroleo, mantendo os mesmos 1%
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da receita bruta, excetuando a Cessao Onerosa, determinando a aplicacdo de 0,5%

da receita bruta a ser direcionada somente para [CTs.

Tendo em vista a revogacdo, pela Lei 12.734/2012, cessou-se os
recursos provenientes da parcela governamental de contribuigdo em investimentos
em PDI. Dessa forma, a tinica fonte de recursos que restou, a partir daquela época,
foram as verbas empresariais, regulamentadas pela ANP, sendo aplicadas desde
2005, apenas com base no Art. 8° da le1 9478/1997. Entretanto, nunca houve
nenhuma diretriz por parte da ANP para que as operadoras destinem esses recursos
de modo mais equilibrado entre 6rgaos de pesquisa e inovagao em todas as regioes
do pais, conforme preconizados pelos § 1° e § 2°, do Inciso II do Art. 49°. Essa
falta de critérios minimos, para as operadoras promoverem uma distribuicdo mais
equanime, ocasionou, como pode ser facilmente consultado em relatérios de
distribuigao de verbas de PDI da ANP, uma forte concentragdo em alguns Estados,
em detrimento do esvaziamento derecursos ementidades daregido norte, nordeste

¢ centro oeste especialmente ao longo desses ultimos 15 anos.

Chama atenc¢do nesses relatorios, extraidos do site da ANP, que
apenas uma determinada universidade da regido sudeste recebeu na ordem de R$
2 Bilhdes, enquanto outras universidades da regido norte, tais como Acre,
Amazonas, Roraima e Amapd, como exemplos, nunca receberam apoio comesta
clausula de PDI, mesmo sendo credenciadas pela ANP. A diferenga ficou tao

evidente, que no proprio site da ANP (referéncia novembro/2020), verifica-se que
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Senador MECIAS DE JESUS

no Programa atual de Formacao de Recurso Humanos voltados para a indastria do
petroleo PRH-ANP — segunda fase, nenhuma universidade das regides norte e

centro oeste foram contempladas.

Vale ressaltar, também, que as verbas obrigatérias da parcela
empresarial supramencionas ja se encontram vinculadas, por meio do
Regulamento Técnico — ANP n°® 03/2015, aos investimentos obrigatdrios em PDI,

estabelecidos nos contratos de producao de petrdleo e gés natural.

Neste sentido, a presente emenda ndao modifica a obrigacdo
preexistente das operadoras quanto aos investimentos referidos, que ja vem
destinando-as ha cerca de 15 anos. Inclusive, promovendo algumas alteragdes,
tratamos desta tematica na relatoria do PL n° 5066, de 2020, de autoria do Senador

Plinio Valério.

Ainda, cabe destacar, que as verbas empresariais referidas para fins
de investimentos obrigatorios em PDI, e como almeja a emenda no estimulo a

participagdo da mulher nas areas de ciéncia, tecnologia, merecem em prol da

seguranca juridica, o véu protetivo regulamentador da Lei federal.

Assim, com a maxima vénia, cabe ao legislador garantir a populagao brasileira a
descentralizagao e distribuigao mais equilibrada de verbas de P,D&I inclusive para

o estimulo a participacdo da mulher nas areas de ciéncia, tecnologia por todo o
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pais, necessariamente cumprindo com o desideratum constitucional de reducao
das desigualdades sociais e regionais.

Informa-se, ainda, que a referida emenda, ndo implica aumento de
gastos or¢amentarios para a Unido, ndo havendo qualquer oneracdo do erario. Ao
contrario, o que ocorre ¢ apenas uma nova maneira de distribuir as verbas
obrigatorias empresariais, beneficiando regides historicamente prejudicadas na
partilha dos mesmos e, assim sendo, revela-se em instrumento fundamental e
importantissimo nao so para a democratizacao da referida partilha, mas, também,
no estimulo a participacdo da mulher nas areas de ciéncia, tecnologia e para a
mitigagdo de desigualdades socioecondmicas que tanto flagelam a populacao
brasileira.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com 0 apoio de nossos pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Projeto de Lei n° 398/2018

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional’, e a Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004, que “dispde sobre
incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias”, para dispor sobre
estimulo a participacao feminina nas areas
de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica, e mitigagado de barreiras contra
mulheres nessas

areas.

EMENDA DE REDAGAO

Substitua-se no Projeto de Lei n® 398, de 2018, a expressao
“ciéncias” por “ciéncias exatas”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo do PL n° 398/2018 vem na mesma dire¢cdo de medidas que, no
ambito federal, vem sendo adotadas desde o ano de 2013, quando o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM-PR) e a Petrobras lancaram uma chamada publica
Meninas e Jovens fazendo Ciéncias Exatas, Engenharias e Computacado (N° 18/2013
MCTIVCNPqg/SPM-PR/Petrobras). Essa medida, assim como o projeto de lei, visava
ampliar o numero de estudantes do sexo feminino nas carreiras de Ciéncias Exatas,
Engenharias e Computagao, através do fomento de projetos que pudessem contribuir
de forma significativa para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e para a
inovagao no Pais.

Contudo, ao reforcar em sede de lei essa politica, o PL comete uma
imprecisdo técnica, pois a expressao “‘ciéncias” empregada no Projeto ndo é
adequada para definir as areas onde ha, de fato, menor presenca feminina e que
precisa ser objeto de estratégias para mitigar preconceitos e barreiras culturais a
participacao da mulher.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Assim, o que verifica € que esse tema deve ter como objeto as ciéncias
exatas, o que nos parece, inclusive, ser a intencdo da nobre Autora, quanto cita a
chamada publica de 2018 realizada pelo CNPQ, dando sequéncia ao projeto iniciado
no Governo Dilma Rousseff, mulher de grande valor e primeira a ocupar a mais alta

maaistratura da Nagao e que levantou de forma decisiva a banderia da igualdade de
género no Pais.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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PLS 398/2018
00003

EMENDA N° - PLEN
(ao PLS 1° 398, de 2018)

Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 398, de 2018:

“Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

CAIE. 26, ..o

§ 11. E diretriz a ser observada, na elaboracio da Base Nacional
Comum Curricular, abusca por estratégias para mitigar preconceitos
e barrerras culturais a participacdo da mulher nas areas de ciéncias,
tecnologia, engenharia, matemdtica, quimica, fisica e tecnologia da
nformacdo.’” (NR)

“Art. 2° O art. 1°da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

XV — estimulo a participacdo da mulher nas areas de ciéncias,
tecnologia, engenharia, matematica, quimica, fisica e tecnologia da
mformacao’”. (NR)

JUSTIFICACAO

Padrdes culturais herdados de um passado remoto ainda criam
fortes barreiras para a plena inser¢do da mulher no mundo cientifico e
tecnologico.

Desse modo, o projeto acerta no esforco de mudar essa
realidade preconceituosa. Primeiramente, ao inserir o tema na Base



Curricular Comum Nacional, para que ainda na educagdo basica se busque o
rompimento desses padroes.

Adicionalmente, a proposi¢do introduz a questdo entre os
principios que regem as medidas da legislacdo federal de incentivo a
mnovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo.

Buscamos enriquecer o projeto mediante o acréscimo de outras
areas do conhecimento nas quais também se registra participagao
desproporcional das mulheres.

Eis entdo que sugerimos a mengdo especifica das areas de
quimica, fisica e tecnologia da informagao.

Em vista do exposto, contamos com o apoio para a aprovagao
desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

EMENDA N°  -PLEN
(ao PLS n° 398, de 2018)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 398, de
2018, a seguinte redagdo:

“Art. 2° O art. 1°da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Pardagrafounico. ..............coouveeeeeiiiiieinieieeeeeeee e,

XV — estimulo a participagdo da mulher nas areas de
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica.

XVI — estimulo ao empreendedorismo feminino, por
meio do acesso a lnhas de crédito, do fomento a
educacao financeira e do incentivo a assisténcia técnica.

(NR)”

JUSTIFICACAO

Na Semana da Mulher, estamos propondo esta Emenda ao PLS
n® 398, de 2018, para incluir o incentivo ao empreendedorismo feminino
entre as diretrizes da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispoe
sobre incentivos a inovag¢do e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo.



Com isso, estaremos proporcionando o acesso facilitado das
empreendedoras a linhas de crédito, educagcdo financeira e assisténcia
técnica, que sabemos sdo aspectos essenciais para o sucesso de um novo
negocio.

Trata-se, em resumo, de forma importante para superar as
barreiras existentes ao bem-estar da mulher, dando efetivas condi¢cdes de a
populagdo feminina competir na economia ¢ no mercado de trabalho e,
assim, promover a igualdade de género na sociedade brasileira.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N°  -PLEN
(ao PLS n° 398, de 2018)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 398, de 2018, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Os arts. 26 e 47 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 26.................

§11°. E diretriz a ser observada, na elaboracdo da
Base Nacional Comum Curricular, a buscapor estratégias
para mitigar preconceitos e barreiras culturais a
participagdo da mulher nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica.

§5°. Os prazos para conclusdo de cursos e programas
de educagao superior serdao prorrogados em cento € oitenta
dias nos casos de maternidade e de adogao.

§6°. A prorrogacdao de prazos para conclusdo de
cursos € programas em razdo de maternidade ou adogdo
ndo impactara negativamente a avaliagdo referida no art.
46 desta Lei a que estdo sujeitas as instituigoes de ensino
superior”
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JUSTIFICACAO

Um dos grandes obstaculos a maior participagdo de mulheres
nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica ¢ auséncia de
politicas que garantam que a mulher ndo sera penalizada pela maternidade.
No ambito da educagdo superior, elas tém que cumprir os rigidos prazos de

conclusdo dos cursos e programas mesmo na hipotese de terem ou adotarem
filhos/as.

No nivel da graduacdo, estudantes contam apenas com a
protecdo precaria da Lei n® 6.202, de 1975, a qual garante o direito de
afastamento das gravidas por trés meses. Necessario, portanto, oferecer a
garantia minima que terdo direito a uma prorrogacao do prazo para obtencao
do diploma.

Atualmente, a Lei n® 13.536, de 2017, ja prevé a possibilidade
de prorrogacao dos prazos de vigéncia das bolsas de estudo nos casos de
maternidade e adog¢do. Garante as mulheres bolsistas a prorrogagao do
recebimento de bolsas de estudo e pesquisa por até 120 dias. Acontece que
esta legislacdo ndo alcanga as mulheres ndo-bolsistas, produzindo uma
situagdo de desigualdade e sujeitando-as a obrigagao de cumprir os prazos
de conclusao dos cursos mestrado e doutorado, independente do periodo de
gestacdo, parto e cuidados iniciais.

Selecionou-se o periodo de 180 dias para a prorrogagao dos
prazos de conclusdo nao s6 porque este periodo corresponde ao periodo de
licenga-maternidade previsto na Lei n° 11.770, de 2008, mas também porque
o periodo de seis meses corresponde a um semestre que ¢ a unidade basica
de organizagao cronoldgica da maioria dos cursos de ensino superior.

Por essas razdes, pego apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Plenario,

Senador FABIANO CONTARATO
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