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SENADO FEDERAL
Presidéncia

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Concede novo prazo para adesdo ao Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) e dispoe
sobre a interpretacdo do § 12 do art. 4° da Lei n° 13.254,
de 13 de janeiro de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O prazo para adesdo ao Regime Especial de Regularizagao
Cambial e Tributaria (RERCT) de que trata a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de
2016, sera reaberto por 120 (cento ¢ vinte) dias, a partir da data de publicagao
desta lei, mediante declaragdo voluntdria da situagdo patrimonial em 31 de
dezembro de 2020 e pagamento de imposto e multa.

§ 1° Para as adesoes efetuadas nos termos deste artigo, altera-se:

I — a referéncia a “31 de dezembro de 2014” constante da Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, para “31 de dezembro de 2020”;

II — a referéncia a “més de dezembro de 2014 constante da Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, para “més de dezembro de 2020”;

III — a referéncia a “ano-calendario de 2014” constante da Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, para “ano-calendario de 2020”;

IV —areferéncia a “no ano-calendario de 2015 constante do § 7° do
art. 4° da Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016, para “a partir do ano-calendario
de 2021”.

§ 2° Os bens ou direitos de qualquer natureza regularizados nos
termos deste artigo e os rendimentos, frutos e acessorios decorrentes do seu
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aproveitamento, no exterior ou no Pais, obtidos a partir de 1° de janeiro de 2021,
deverao ser incluidos na:

I — declaracao de ajuste anual do Imposto sobre a Renda relativa ao
ano-calendario de 2021, ou em sua retificadora, no caso de pessoa fisica;

II — declaragao de bens e capitais no exterior relativa ao ano-
calendario de 2021, no caso depessoafisicaou juridica, se a ela estiver obrigada;
e

IIT — escrituragdo contabil societdria relativa ao ano-calendario da
adesdo e posteriores, no caso de pessoa juridica.

§ 3° As adesdes efetuadas nos termos deste artigo ndo se aplica o
disposto no § 2° do art. 4° da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

§ 4° Aos rendimentos, frutos e acessorios de que trata o § 2° deste
artigo incluidos nas declara¢des nele indicadas aplica-se o disposto no art. 138 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), inclusive
comdispensa do pagamento de multas moratorias, se as inclusdes forem feitas até
o ultimo dia do prazo para adesdo ao RERCT ou até o ultimo dia do prazo regular
de apresentagdo da respectiva declaragdo anual, o que for posterior.

§ 5° As adesdes ocorridas no periodo previsto neste artigo aplica-se
a aliquota do Imposto sobrea Renda de que trata o art. 6° da Lein® 13.254, de 13
de janeiro de 2016.

§ 6° Em substituicdo a multa a que se refere o caput do art. 8° da Lei
n°® 13.254, de 13 dejaneiro de 2016, sobre o valor do imposto apurado na forma
do § 5° deste artigo incidirda multa administrativa de 167% (cento e sessenta e sete
por cento).

§ 7° A arrecadagao decorrente do disposto no § 6° serd destinada na
forma prevista no § 1° do art. 6° da Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016,
inclusive para compor os recursos do Fundo de Participagao dos Estados e do
Distrito Federal e do Fundo de Participagao dos Municipios.

Art. 2° As adesdes realizadas com baseno § 4°-A do art. 1° da Lein®
13.254, de 13 de janeiro de 2016, submetem-se aos requisitos do art. 1° desta Lei.

Art. 3° E facultado ao contribuinte que aderiu ao RERCT
anteriormente a publicacdo desta Lei, complementar a declaragdo de que trata o
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art. 5° da Lei n°13.254, de 13 de janeiro de 2016, obrigando-se, caso exerga esse
direito, a pagar os respectivos imposto € multa devidos sobre o valor adicional e
a observar a nova data fixada para a conversdao do valor expresso em moeda
estrangeira, nos termos do art. 1° desta Lei.

Art. 4° O contribuinte que aderir ao RERCT devera identificar a
origem dos bens e declarar que eles sdo provenientes de atividade economica
licita, sem obrigatoriedade de comprovagao.

§ 1°E daSecretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), em
qualquer tempo, o 6nus da prova para demonstrar que ¢ falsa a declaracao prestada
pelo contribuinte.

§ 2° Para efeito de interpretacdo do § 12 do art. 4° da Lei n® 13.254,
de 13 de janeiro de 2016, a RFB apenas podera mtimar o optante do RERCT a
apresentar documentacao se houver a demonstragao da presenga de indicios ou
outros elementos suficientes a abertura de expediente investigatorio ou
procedimento criminal diversos da declaracdo prestada pelo contribuinte nos
termos do caput deste artigo.

§ 3° Sob pena de nulidade, cabe a RFB demonstrar a presenga dos
indicios oudos outros elementos a que se refere o § 2° deste artigo antes de expedir
intimagdo direcionada ao contribuinte optante pelo RERCT.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributdria (RERCT)
da Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016, demonstrou ser uma alternativa
legislativa bem-sucedida para regularizagdo de recursos, bens e valores, de origem
licita, cuja existéncia nao tenha sido declarada tempestivamente aos Orgaos
publicos brasileiros.

Inimeras pessoas fisicas e juridicas fizeram uso do programa.
Inicialmente, o periodo deadesao seesgotouno fim de2016. Todavia, o prazo foi
reaberto em 2017, por forcadaLei n° 13.428, de 30 de mar¢o daquele ano, durante
a gestdo do entdo presidente da Republica, Michel Temer. Ao final, o governo
federal estima que cerca de 175 bilhdes de reais foram repatriados, com grande
impacto positivo para os cofres publicos, em virtude das multas e dos impostos
recolhidos.
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Ainda assim, especialistas no tema entendem que o regime poderia
ter tido ainda mais sucesso no que diz respeito ao nimero de adesoes. De fato,
contribuintes alegaram possuir duvidas em relacdo a abrangéncia e ao
funcionamento do programa, ndo sanadas em tempo pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB). Ademais, as incertezas em relacao a eventual
prorrogacdo do prazo de adesdo e em torno da base de calculo do Imposto sobre
a Renda e da multa — se “foto” ou se “filme” — fizeram com que alguns
contribuintes perdessem a oportunidade de aderir ao regime.

Quanto ao tema, mister se faz ressaltar que neste projeto estamos
solucionando uma questdo que gerou apreensao entre os contribuintes. O
documento intitulado “Perguntas e Respostas”, divulgado pela RFB, para
esclarecer duvidas sobre o regime especial de tributagdo dizia que o contribuinte
deveria identificar a origem dos bens e declarar que eles tinham origem em
atividade econdmica licita. Nao havia obrigatoriedade de comprovagao. O 6nus
daprovade demonstrar que as informagdes sado falsas sempre foi da RFB, segundo
reconhecia claramente a resposta a pergunta n° 40 constante do referido
documento.

Todavia, no dia 4 de dezembro de 2018, por meio do Ato
Declaratorio Interpretativo n® 5, a RFB acrescentou na resposta a pergunta n° 40
do novo “Dercat — Perguntas e Respostas 1.4” que a desobriga¢do de comprovar
documentalmente a origem licita dos recursos sé se referia a0 momento da adesao
e que a “subsungao dahipotese legal de ingresso e permanéncia no RERCT podera
ser objeto de procedimento de oficio especifico para tal fim”.

Isso significa que, antes, o contribuinte que trouxesse recursos sO
precisava identificar de onde veio e declarar que era licito. Porém, posteriormente,
a Receita passoua afirmar que tal regra apenas era valida para o momento da
adesdo e que o contribuinte pode ser intimado a apresentar documentos que
comprovem a origem dos recursos posteriormente. Juridicamente, isso significa
que o Fisco inverteu o 6nus da prova. Se antes era obrigacao da Receita Federal
comprovar ilicitude, agora ela determina que o declarante comprove a origem.

A fim de solucionar essa questdao, implementamos artigo no presente
projeto de let para deixar claro que o contribuinte que aderir ao RERCT devera
identificar a origem dos bens e declarar que eles t€m origem em atividade
econdmica licita, sem obrigatoriedade de comprovagao. Assim, o 6nus da prova
de demonstrar que as informagdes prestadas sdo falsas recai, em qualquer tempo,
sobre a Receita Federal.
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Para intimar o contribuinte, a RFB deve demonstrar a presenca de
indicios ou de outros elementos diversos dos constantes da declaracao que levem
a conclusdo acerca de sua falsidade. Do contréario, hd nulidade do procedimento
por desrespeito ao § 12 do art. 4° da Lei n® 13.254, de 2016. A proposicao visa a
esclarecer ainda mais o comando legal, de sorte a afastar litigios desnecessarios e
fomentar a adesdo ao programa.

Diante desse cenario incerto e da atual conjuntura econdmica, tdo
penalizada pela pandemia da Covid-19, é razoavel se admitir a concessado de prazo
para novas adesdoes ao RERCT, tendo em vista, especialmente, a importante
arrecadacao de valores que a reabertura do prazo possibilitard em tempos de grave
crise financeira no Pais.

No entanto, ¢ salutar a majoragdo da multa prevista no projeto
original, pois traduz medida de justica e corregao emrelagdo aqueles contribuintes
que aderiram aos programas anteriores € busca, assim, nao beneficiar aqueles que
tardaram a optar pelo mesmo caminho. Sendo assim, propomos a multa de 167%
do valor do imposto devido, de modo que o percentual total a ser pago pelo
declarante que aderir ao RERCT durante o novo prazo sera de 40% sobre o valor
do ativo objeto de regularizacdo, em contraponto aos 35,25% e 30% devidos nos
prazos anteriores.

Portanto, estou convicto de que, coma abertura de novo periodo para
adesao ao RERCT, colaboraremos para que novos recursos advindos do exterior
auxiliem nosso pais asuperar a atual crise, que tanto assola a sociedade brasileira.
Coma certeza de que estamos agindo a favor do interesse dos milhdes de cidadaos
que integram a nossa nacdo, apresentamos a apreciacdo dos nobres pares o
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO PACHECO
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