] SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

PROJETO DE LEIN° ,DE 2021

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 - Coédigo Eleitoral, para adequar a
Emenda Constitucional n® 97, de outubro
de 2017 e redefinir o critério das sobras
eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral, passa a vigorar com a seguintes altera¢des:

“Art. 105. Nas eleicoes majoritarias, fica facultado a2 (dois)
ou mais Partidos coligarem-se para o registro de candidatos comuns.

§ 1° A deliberagdo sobre coligagdo nas eleicdes
majoritarias cabera a Convengdo de cada Partido, em sua respectiva
circunscricdo, e deverd ser aprovada mediante a votagdo favoravel
da maioria, presentes 2/3 (dois tercos) dos convencionais,
estabelecendo-se, na mesma oportunidade, a vaga que cada Partido
ra preencher.

§ 2° - Nas eleicdes majoritarias, quando for o caso, cada
Partido indicara em Convencao os seus candidatos e o registro sera
promovido em conjunto pela Coligagdo.” (NR)

“Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o
numero de votos validos de cada partido apurados pelo de lugares a
preencher em cada circunscricdo eleitoral, desprezada a fragdo se
igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.” (NR)

“Art. 107. Determina-se para cada Partido o quociente
partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de votos
validos dados sob a mesma legenda, desprezada a fragdo.” (NR)
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“Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por
um partido que tenham obtido votos em numero igual ou superior a
10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o
respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votagdo
nominal que cada um tenha recebido.” (NR)

I - dividir-se-4 o numero de votos validos atribuidos a cada
partido pelo nimero de lugares definido pelo célculo do quociente
partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido que apresentar a
maior média um dos lugares a preencher, desde que tenha candidato
que atenda a exigéncia de votacdo nommnal minima;

III - quando ndo houver mais partidos com candidatos que
atendam as duas exigéncias do inciso I, as cadeiras serdo distribuidas
aos partidos que apresentem as maiores médias.

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido for
contemplado far-se-4 segundo a ordem de votagdo recebida por seus
candidatos.

§ 2° Somente poderdao concorrer a distribuicao dos lugares os
partidos que tiverem obtido quociente eleitoral.” (NR)

“Art. 111. Se nenhum Partido alcangar o quociente eleitoral,
considerar-se-30 eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os
candidatos mais votados. ” (NR)

§2° No caso de renincia ou morte, concorrera a eleicdo
prevista no paragrafo anterior o substituto registrado pelo mesmo
partido politico ou, quando for o caso em eleigdes majoritarias, pela
coligacdo partidaria.” (NR)
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Art. 2°. Fica revogado o art. 241 e seu paragrafo Unico da Lei
n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, renumerando-se os
demais.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, o Constituinte de 1988 adotou o sistema majoritario
para a eleicao dos Chefes do Executivo, em todos os niveis da Federagao, e
dos Senadores e o sistema proporcional para a escolha dos mtegrantes da

Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais.

O sistema eleitoral proporcional garante as agremiacdes
partidarias uma representagao correspondente a forga numérica de cada um,
ressaltando-se que os votos sdo dados nao s6 ao candidato, mas também ao
partido politico, podendo, ainda, o eleitor optar por votar diretamente na

agremiagao de sua preferéncia.

Registre-se que os partidos politicos elegem um determinado
nimero de representantes, de acordo como quociente eleitoral, que ¢ obtido
com a divisdo do niimero de votos validos pelo nimero de vagas a serem

preenchidas.

Apos isso, os votos dados a cada partido sdao divididos pelo

quociente eleitoral, obtendo-se o quociente partidario, responsavel por
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indicar o numero de candidatos eleitos para cada partido (arts. 106 ¢ 107 do

Caodigo Eleitoral).

A partir dessa divisdo de vagas € que surgem as chamadas
“sobras eleitorais”, sendo que a legislagdo sempre apresentou critério
diretamente ligado ao quociente eleitoral para o preenchimento das cadeiras

nao ocupadas.

A redagdo original do §2° do art. 109 do Codigo Eleitoral!, de
15 dejulho de 1965, dispunha que somente concorreriam a distribuigdo dos

lugares os partidos e/ou coligagdes que tivessem obtido quociente eleitoral.

Com o advento da Lei 13.488/2017, o mencionado dispositivo
legal sofreu drastica modificacdo, afastando-se a necessidade de que os
partidos e coligagdes obtenham quociente eleitoral para participarem da

distribuigao das vagas ndo preenchidas.

Em 6/10/2017, a Emenda Constitucional n® 97 criou a clausula
de desempenho e vedou coligagdes partidarias nas eleicdes proporcionass,
estabelecendo normas sobre o acesso dos partidos politicos para a obtencao
de recursos do fundo partidario e tempo de propaganda gratuito no radio e

na televisao.

I Somente poderdo concorrer a distribuigdo dos lugares os partidos ou as coligagdes que tiverem obtido
quociente eleitoral.
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Diante desse contexto, observa-se que a regra de divisdao das
sobras eleitorais instituida pela Lei 13.488/2017 estd em flagrante
desarmonia com a logica do sistema proporcional estabelecido pela
Constituigdo, além de contrariar as regras contidas na Emenda
Constitucional n° 97/2017, razdo pela qual a legislagao eleitoral deve se

adequar ao modelo constitucional vigente.

E importante salientar que a Emenda Constitucional 97/2017
almejou a reducao na participagao no fundo partidario e o acesso ao tempo
de propaganda politica de agremiagdes partidarias com baixo desempenho
eleitoral e pouco indice de representatividade, a fim de diminuir os efeitos
negativos da fragmentacdo partidaria e do surgimento das chamadas

“legendas de aluguel”.

E necessario, portanto, que haja uma redefinicao do critério das
sobras eleitorais, a fim de que a distribuicdo seja realizada somente entre os

partidos que obtiverem quociente eleitoral.

Por essas razoes, considero que a atual redagao do §2° do art.
109 do Codigo Eleitoral e demais artigos do referido diploma legal> merecem
ser adequados aos termos da Emenda Constitucional 97/2017, que mstituiu
a clausula de desempenho e vedou a formagao de coligacdes nas eleicdes

proporcionais.

2 Arts. 105, §19, 22, 106, 107,108, 109, I e 11l,§1%¢ §29, 111 e 213, §2°,
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Diante o exposto, peco aos nobres pares que apoiem este

importante projeto.

Sala das Sessoes,
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