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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta os efeitos da Portaria n® 457, de 10 de
fevereiro de 2021, do Ministério da Mulher, da
Familia ¢ dos Direitos Humanos/Gabinete da
Ministra que “Institui Grupo de Trabalho para
realizacdo de Analise Ex Ante da Politica Nacional
de Direitos Humanos”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, a Portaria n° 457, de 10 de fevereiro de 2021, do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos/Gabinete da Ministra que “Institui Grupo de
Trabalho para realizagdo de Andlise Ex Ante da Politica Nacional de Direitos
Humanos.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo como art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, compete
exclusivamente ao Congresso Nacional “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao
legislativa”. E exatamente do que se trata neste Projeto de Decreto Legislativo,
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que visa sustar a Portaria n° 457, de 10 de fevereiro de 2021, do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

O referido ato normativo instituiu o Grupo de Trabalho Ministerial
para Analise Ex Ante da Politica Nacional de Direitos Humanos, de natureza
consultiva que tem como objetivo central analisar aspectos referentes a
formulacao, monitoramento e avalicdo daPolitica Nacional de Direitos Humanos.

Asseveramos, no entanto, que a referida portaria excede os limites a
serem respeitados pelo Poder Executivo uma vez observamos haver um claro
desrespeito aos preceitos constitucionais. Isso porque o paragrafo Unico do art.
193 da Constituigao Federal pressupde que:

Art. 193 A ordem social tem como base o primado do trabalho, € como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a funcio de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a PARTICIPACAO
DA SOCIEDADE nos processos de formulacio, de monitoramento,
de controle e de avaliacio dessas politicas. (grifos nossos).

Ficanitido que a referida portaria destoadaquilo que esté claramente
determinado na Constituicao Federal. A participagao social e o pluralismo politico
sempre foram pilares na constituicdo de politicas publicas no Brasil. Em Direitos
Humanos, o arcabouco legal brasileiro foi construido a partir do que fora
constituido em tratados internacionais e a partir de conferéncias nacionais que
contam com a participacao de diversos setores da sociedade.

A portaria que ora estamos sustando também afronta outra legislacao
ao excluir totalmente o Conselho Nacional de Direitos Humanos do Grupo de
Trabalho. O art. 2° da Lei n°. 12.986, de 2 de junho de 2014, determina que “O
CNDH tem por finalidade a promocao e a defesa dos direitos humanos, mediante
acOes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e
situacoes de ameaca ou violacdo desses direitos”.
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Resta, portanto, impor que a portaria stituida pelo Governo
Bolsonaro propde a constituicdo de um Grupo de Trabalho sem a participagao
efetiva da sociedade civi,b o que claramente viola preceitos legais e
constitucionais. Trata-se de um verdadeiro desmonte das politicas publicas em
direitos humanos e um afronte as estruturas basilares da participacdo social. Isso
coloca, mais uma vez, o Brasil como protagonista no retrocesso de garantias dos
direitos fundamentais determinados em nossa constituicdo e nos tratados
internacionais.

Dessa forma, pelas razdes acimas, submeto aos nobres parlamentares
este Projeto de Decreto Legislativo pela sustacdo dos efeitos desta nefasta portaria
e solicito apoio para aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de marco de 2021

Senador HUMBERTO COSTA
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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