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Em atendimento ao disposto no art. 51 da Resolucdo 1/2006, do Congresso Nacional,
submetemos a Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) o
Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n® 28/2020, do Congresso Nacional, que “estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2021” (PLOA 2021),
encaminhado ao Congresso Nacional em cumprimento ao disposto nos arts. 84, inciso XXIlII, e
166, § 6°, da Constituicao.

Nos termos do art. 52 da referida resolucéo, este Parecer Preliminar compde-se de Parte
Geral e Parte Especial. A Parte Geral apresenta visdo geral do projeto; examina o cenario
macroecondémico e as metas fiscais consideradas em sua elaboracéo; trata da compatibilidade
da proposta orcamentaria com o PPA e as diretrizes orcamentarias; analisa as despesas
previstas no projeto; e cuida das obras com indicios de irregularidades graves. Vale ressaltar
que o aprofundamento do trabalho de analise do PLOA 2021, por area tematica, sera efetuado,
oportunamente, pelos relatores setoriais.

A Parte Especial define regras que deverdo orientar o processo de apreciacdo e
alteracdo do projeto de lei orcamentaria no &mbito do Congresso Nacional, tais como: critérios
para apreciagdo de emendas individuais e coletivas; dotacdes passiveis de serem canceladas
pelos relatores setoriais e relator-geral; vedacdes ao cancelamento de dotagdes; constituicdo,
distribuicdo e utilizacdo da reserva de recursos; competéncias dos relatores; conteldo dos
relatérios setoriais e geral.



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagiao - CMO

PARTE GERAL
| — Visdo Geral do PLOA 2021

No PLOA 2021, as projecdes de receita e de despesa totalizam R$ 4.291,9 bilhées. No
entanto, parte das operacfes de crédito, no valor de R$ 453,7 bilhbes, ultrapassa o limite
constitucional conhecido como “regra de ouro” das finangas publicas. Nesse caso, as previsdes
de receitas e despesas correspondentes a esse excedente das operacdes de créditos ndo
podem ser autorizadas pela lei orcamentaria. Assim, embora constem das programacdes da
receita e da despesa do PLOA 2021, esses recursos tém a execuc¢do condicionada a aprovacéo
de projeto de lei de crédito suplementar pela maioria absoluta do Congresso Nacional, em
cumprimento ao disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicao.

Do valor total do PLOA 2021, R$ 144,3 bilh6es referem-se ao orcamento de
investimento das estatais e R$ 4.147,6 bilh6es aos or¢camentos fiscal e da seguridade social.
Destes, R$ 1.603,5 bilhdes referem-se ao refinanciamento da divida publica, que consiste na
amortizacao do principal da divida contratual ou mobiliaria com recursos obtidos a partir da
realizacao de novas operacgfes de crédito (emissdo de titulos):.

Os montantes relativos a cada or¢gamento integrante do projeto, inclusive valores
liquidos do refinanciamento da divida publica, sdo apresentados na Tabela 1.

TABELA 1 - PLOA 2021 - PRINCIPAIS COMPONENTES

RS$ bilhdes
PLOA 2021
Descrigio Total Refinanciamento da Liquido de
Divida Refinanciamento
Receitas | Despesas Receitas Despesas Receitas Despesas

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 4.147,6 4.147,6 1.603,5 1.603,5 2.544 1 2.544 1
Fiscal 3.286,5 2.990,2 1.603,5 1.603,5 1.683,0 1.386,7
Parcela que depende de crédito adicional () 4537 162,0 4537 162,0
Seguridade Social 861,0 1.1574 861,0 1.157 4
Parcela que depende de crédito adicional () 2917 2917
(+) Orgamento de Investimento das Estatais 144,3 1443 144,3 1443
(=) Total do Projeto 42919 4.291,9 1.603,5 1.603,5 2.688,4 2.688,4
Parcela que depende de crédito adicional () 4537 4537 0,0 0,0 4537 4537

Fonte: PLOA 2021.

Divergéncias de somatério decorrem de arredondamentos.

1) A ser encaminhado pelo Poder Executivo em 2021, o projeto de lei somente podera ser aprovado pelo Congresso Nacional
por maioria absoluta.

Considerando-se os valores liquidos de refinanciamento da divida, a projecdo de
receita para 2021 relativa aos orcamentos fiscal e da seguridade social alcanca R$ 2.544,1
bilhdes, sendo R$ 1.628,9 bilhdes (64,0%) referentes a receita corrente e R$ 915,2 hilhdes
(36,0%) a receita de capital. A receita corrente liquida (RCL), apurada em conformidade com o
art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 101/2000, esta estimada em R$ 804,5 bilhes,
conforme item IX das informac8es complementares ao PLOA 2021.

1 No refinanciamento, receita de operagdes de crédito e despesa com amortizagdo t&m o mesmo valor, néo afetando de imediato o
montante da divida publica. O efeito incremental ocorre posteriormente em fungdo de juros e encargos incidentes.
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A Tabela 2 apresenta os valores estimados, liquidos de refinanciamento, para receitas
e despesas no PLOA 2020 e no PLOA 2021.

TABELA 2 - CQMPARACAO ENTRE PLOA 2020 E PLOA 2021
(LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhdes
PLOA 2020 (Mensagem .
Descrigao Modificativa) (") PLOA 2021 () Variagéo %

Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas
Projeto de Lei Orgamentaria 2.762,8 2.762,8 2.688,4 2.688,4 -2,7 -2,7
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.6414 2.641,4 2.544,0 2.544,0 -3,7 -3,7
Orgamento Fiscal 1.736,4 1.453,1 1.683,0 1.386,7 -31 -4,6
Orgcamento da Seguridade Social 905,0 1.188,3 861,0 1.157 4 -49 -26
Orgamento de Investimento das Estatais 1214 1214 1443 1443 18,9 18,9

Fonte: Siga Brasil

1) Os projetos consideram projegdes de receita e despesa néo autorizadas com a publicagéo da lei orgamentéaria, mas dependentes da aprovagéo de
projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional (art. 167, inciso Ill, da Constituigao). Essas projecées correspondem a R$
361,5 bilhdes no PLOA 2020 e R$ 453,7 no PLOA 2021.

Em relacdo ao PLOA 2020, a proposta orgamentéria atual prevé reducédo de R$ 97,4
bilhdes (-3,7%) no total dos orcamentos fiscal e da seguridade social, tomados por valores
liquidos de refinanciamento da divida publica. A Tabela 3 sintetiza essa variagdo por grupo de

natureza da despesa.

TABELA 3 - COMPARAGAO ENTRE PLOA 2020 E PLOA 2021 POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

Grupo de Natureza da Despesa (GND) PLOA 2020 ) PLOA 2021 () | anacdo (PLOA 2020 - PLOA 2019)
R$ bilhdes %
1 - Pessoal e Encargos Sociais 350,4 363,7 13,3 3,8%
2 - Juros e Encargos da Divida 409,6 362,6 -47,0 -11,5%
3 - Outras Despesas Correntes 1.379,5 1.397 4 17,9 1,3%
4 — Investimentos 22,5 25,9 34 15,1%
5 - Inversdes Financeiras 154,2 80,8 -73,4 -47,6%
6 - Amortizagdo da Divida 275,9 270,3 -5,6 -2,0%
9 - Reserva de Contingéncia 493 435 5.8 -11,8%
Total 2.641,4 2.544,0 974 -3,7%

Fonte: Siga Brasil.

1) Os projetos consideram projegdes de receita e despesa ndo autorizadas com a publicagéo da lei orgamentaria, mas dependentes da aprovagdo de
projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional (art. 167, inciso Ill, da Constituigio). Essas projegGes correspondem a R$
361,5 bilhdes no PLOA 2020 e R$ 453,7 no PLOA 2021.

Destaque-se que a integralidade das despesas da seguridade social (R$ 1.157,4
bilhdes) ndo pode ser suficientemente atendida por suas receitas (R$ 861,0 bilhées). Assim, o
deficit de R$ 296,4 bilhdes é coberto por recursos do orgcamento fiscal, no qual se projetam
receitas de R$ 1.683,0 bilhdes e despesas de R$ 1.386,7 bilhdes. Esse deficit cresceu 4,6% em
relacdo ao PLOA 2020, onde alcancou R$ 283,3 bilhdes.

Quanto ao orcamento de investimento das estatais, ha um aumento de 18,9% nos
valores propostos para 2021. As receitas estimadas (R$ 144,3 bilhdes) originam-se de recursos
proprios (R$ 138,3 bilhdes), aporte de recursos para aumento de capital (R$ 4,3 bilhdes) e
operacOes de crédito de longo prazo (R$ 1,7 bilh&do).

Il — Compatibilidade do PLOA com a Legislacédo Aplicavel (Constituicdo, PPA, LDO etc.)
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A Constituicdo Federal estabelece que o projeto de lei orcamentéaria deve ser elaborado
de forma compativel com a lei que instituir o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000)
estabelece essa leitura, expressamente, em seu art. 5°, e acrescenta na relacao a prépria LRF.

Em relacdo a compatibilidade com o PPA 2020-2023, com a LDO 2020, e com a LRF,
0 PLOA segue as principais diretrizes desses normativos. A compatibilidade com as normas
constitucionais sera feita de forma mais detida nos tépicos seguintes deste Relatorio.

Il = Cenério e consisténcia dos parametros macroeconémicos

Em fungéo da pandemia da Covid-19 que se apresenta, o significado, a interpretacéo
e a utilidade deste cenario como elemento de previsdo de variaveis macroecondmicas estao
consideravelmente comprometidos, dada a situacdo de desequilibrio agudo das economias
brasileira e mundial. Poucas certezas ha, exceto a de que houve no ano passado consideravel
contracdo da atividade econdmica que tera reflexos no ano em curso. Some-se a isso a
expansao fiscal emergencial decorrente da crise sanitaria. Consequentemente, houve um deficit
publico substancial em 2020, alimentando o aumento da divida publica, mesmo com a reducéo
da taxa de juros basica (Selic) pelo Banco Central.

Os parametros econdbmicos, como a expectativa de inflagdo, o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), a massa salarial, as taxas de juros e de cAmbio, sdo fatores condicionantes
do desempenho da arrecadacdo de receitas da Unido e balizam a maioria das proje¢cbes
orcamentarias, tanto de receita quanto de despesa. Por isso, avaliam-se a magnitude e a
consisténcia dos parametros adotados nas projecfes, de modo a minimizar erros de estimativas
e contribuir para tornar a pe¢a orcamentaria mais proxima possivel da realidade.

O exercicio de projetar parametros econémicos assume, ainda que implicitamente, que
haja um bom grau de continuidade dos pilares de sustentacdo da economia. Em situacées de
normalidade econbmica, quando essa hipGtese corresponde a uma representacao
suficientemente proxima da realidade, o exercicio de projecado fornece resultados satisfatorios.
No entanto, atualmente, em fungéo da crise sanitéria, ha de se questionar essa hipotese bésica.
As evidéncias, corroboradas por nimeros oficiais, sugerem uma descontinuidade da atividade
de setores importantes da economia.

A Tabela 4 apresenta os principais parametros econémicos de relevancia normalmente
utilizados na analise do projeto de lei orcamentaria, comparados com as estimativas disponiveis
no Relatoério Focus, divulgado pelo Banco Central do Brasil.

TABELA 4 — PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS - 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Parametro Qﬂéﬁ; Mercado zl(‘)(z)? Mercado Zl(_)cz)f\ Mercado Zlégf‘ Mercado
Crescimento real do PIB (%) -450 | -437° 3,20 3,47 2,50 2,50 - 2,50
PIB nominal (R$ bilhdes) 7.221,0 - 7.662,0
IPCA acumulado (%) 31| 4,52¢ 3,24 3,60 3,50 3,49 - 3,25
INPC acumulado (%) 4.1 - 2,09
IGP-DI acumulado (%) 21,0 - 4,11
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IGP-M Mediana Agregado (%) - 23,14 - 6,65 - 4,00 - 3,73
Taxa Over — SELIC Média (%) 2,64 - 2,13 - 3,85

I(\ﬁl:)ta Taxa Selic Mediana - fim de periodo 2,00 i 350 i 4,00 i 6,00
Taxa de cambio média (R$/USS) 5,20 - 511 - 493

Taxa de cambio - fim de periodo (R$/US$) - 5,20** - 5,01 - 5,00 - 4,86
Prego médio do Petroleo (US$/barril) 41,2 - 44,49

Salario minimo (R$1,00) 1.045,0 - 1.067,0

Massa salarial nominal (%) -3,7 - 4,05

A indicagdo “-” significa “ndo disponivel” na fonte de informacao.

A indicagao “*” significa informagéo do Boletim Focus de 08/01/2021, Gltimo a conter as expectativas de 2020.

A indicagao “**” significa informagéao realizada e ndo mais meramente expectativa para 2020.

Fontes: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias - 5° bimestre/2020, PLOA 2021 e Boletim Focus de 05/02/2021

Para 2020, a expectativa do Poder Executivo, constante do Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primérias do 5° bimestre, é de contracdo do PIB da ordem de 4,50%,
enquanto que a proje¢ao do Boletim Focus é de contracao de 4,37%. Para 2021, a proje¢éo da
taxa de crescimento real do PIB estimada pelo mercado (3,47%) se apresenta um pouco mais
otimista que a do Poder Executivo (3,20%). Para 2022, h4 uma coincidéncia de projecbes do
crescimento do PIB de 2,50%. O mercado projeta ainda um crescimento de 2,50% em 2023. De
modo global, as informacdes contidas no PLOA 2021 e seus anexos sugerem que, apesar do
impacto adverso imediato da pandemia, o cenario macroecondmico projetado tanto pelo Poder
Executivo como pelo Boletim Focus para o biénio 2021-2022 prevé recuperagdo da atividade
econdmica ja a partir de 2021. Contudo, o crescimento econémico projetado em 2021 néo é
suficiente para recuperar as perdas de 2020. De fato, projeta-se que o restabelecimento da
atividade econ6mica ao nivel de 2019 ocorra apenas em 2022.

Segundo o IBGE, no acumulado do terceiro trimestre de 2020 a economia cresceu 7,7%,
em relacdo ao segundo trimestre de 2020. Esse resultado foi insuficiente, no entanto, para
compensar as perdas acumuladas no ano de tal modo que a economia do pais se encontrava
em setembro de 2020 no mesmo patamar de 2017, com uma perda acumulada de 3,9% de
janeiro a setembro de 2020.

Pelo lado da oferta, parte da expanséao do PIB no terceiro trimestre de 2020 foi causada,
segundo o IBGE, pelo crescimento da Industria, em especial no setor de Transformacgédo
(+23,7%). Da mesma forma, houve resultados positivos no trimestre em Eletricidade e gas, agua,
esgoto, atividades de gestdo de residuos (8,5%), Construcao (5,6%) e Indlstrias extrativas
(2,5%).

Reforgando o resultado da Industria, o setor de Servigcos, que tém o maior peso no PIB
(73%), apresentou crescimento em todos os segmentos: Comércio (15,9%), Transporte,
armazenagem e correio (12,5%), Outras atividades de servicos (7,8%), Informacédo e
comunicacao (3,1%), Administracdo, defesa, salde e educacgdo publicas e seguridade social
(2,5%), Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados (1,5%) e Atividades
imobiliarias (1,1%). Globalmente, os Servi¢os cairam 9,4% no segundo trimestre e cresceram
6,3% no terceiro trimestre.
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Pela otica da despesa, 0 que mais pesa € o consumo das familias (65%), que teve
expanséo de 7,6% no terceiro trimestre de 2020, num patamar muito parecido com o do PIB.
Consumo das familias havia caido 11,3% no segundo trimestre, mas no terceiro o consumo de
bens subiu bastante — especialmente bens duraveis e bens alimenticios da cadeia
agroalimentar.

Os investimentos (Formagéo Bruta de Capital Fixo) cresceram 11% no terceiro trimestre
de 2020. Mas esse desempenho estd relacionado a base de comparacdo com o segundo
trimestre em que havia caido 16,5%. No acumulado do ano, a queda é de 5,5%.

No que se refere ao setor externo, as Exportacdes de Bens e Servicos tiveram queda de
2,1%, enquanto que as Importa¢des de Bens e Servigos cairam 9,6% em relagdo ao segundo
trimestre de 2020.

Quanto a inflagao de 2020, é notoria a dispersao das taxas medidas segundo diferentes
indicadores, conforme se observa na Tabela 4, apresentada anteriormente. Quanto ao IPCA, a
taxa foi de 4,52%, dentro da faixa estabelecida para a meta anual (o teto é de 5,5% e o centro
da faixa da meta é de 4%). No que se refere ao IGP-M, a taxa foi de 23,14%.

Diferentes indicadores de inflagéo refletem o comportamento dos precos de diferentes
bens (produtos e servicos) com efeitos distintos sobre diferentes agentes econémicos. Essa
discrepancia entre as projecdes do IPCA e do IGP-M pode estar associada a ociosidade dos
fatores de producdo. Em circunstancias assim, o repasse da elevacgéo de custos (por conta, por
exemplo, da alta do dolar) ao consumidor final tende a ser incompleto, levando comerciantes e
produtores a suportar redu¢des em suas margens de lucro.

Apesar das dificuldades atuais, a partir de 2021 as projecdes do Boletim Focus para as
taxas de inflagdo segundo o IPCA e o IGP-M voltam a ser proximas entre si e coerentes com a
projecéo do Poder Executivo para o IPCA. Além disso, ambas as proje¢des do IPCA ficam dentro
da faixa da meta de inflagdo. Isso sugere que o0 governo e o mercado convergem em suas
expectativas quanto ao retorno da situagdo econdmica a um bom grau de equilibrio em 2021.
Entende-se que sao insuficientes, no PLOA 2021 e em seus anexos e acessorios, os elementos
gque fundamentem tais expectativas.

IV — Politica Fiscal

A Mensagem Presidencial destaca os méritos da politica de ajuste fiscal implementada
em 2019, primeiro ano do atual mandato. Nesse ano houve a aprovacdo da reforma da
previdéncia e foi preservada a ancora fiscal do teto de gastos.

O deficit primario da Unido, incluindo estatais federais, continuou recuando, para 1,1%
do PIB, de um pico de 2,6% do PIB em 2016. Em 2019, o deficit priméario do governo central
calculado acima da linha pelo Tesouro Nacional ficou em R$ 95,1 bilh6es, R$ 43,9 bilh6es abaixo
do resultado negativo admitido na LDO. Os gastos federais sujeitos a limites ficaram R$ 33,9
bilhdes abaixo do teto estabelecido pela EC n°® 95/2016. O chamado “empog¢amento™ de
despesas do Executivo sujeitas a programacao, somado o limite financeiro néo pleiteado pelos
Ministérios, foi de R$ 24,4 bilhdes?.

2 Diferenca apurada ao fim do exercicio entre os limites de pagamento autorizados na programacéo financeira e os montantes das
despesas pagas.
3 Ver em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:7115.
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Austeridade e ritmo modesto de crescimento nos Ultimos anos vinham se refletindo na
queda da taxa e dos juros nominais incidentes sobre a divida do setor publico, que declinaram
de 6,5% do PIB em 2016 para cerca de 5% do PIB em 2019. A divida bruta do governo geral,
cuja trajetéria foi rapidamente ascendente entre 2015 e 2017, alcangou quase 76% do PIB em
2019 e a divida liquida do setor publico subiu a 56% do PIB. Assim, o quadro de endividamento
publico pré-pandemia ja inspirava cuidados.

Em 2020 os indicadores de politica fiscal pioraram sensivelmente a partir de abril, com
a pandemia da Covid-19. Em julho de 2020, a divida bruta ja havia atingido 84,5% do PIB e a
liquida, 58,8% do PIB, sendo que as opera¢des compromissadas do Banco Central, que
oscilaram em torno de 17% do PIB entre 2016 e 2019, chegaram a 20,4% do PIB. O deficit
primario da Unido acumulado no ano até julho foi a 12,1% do PIB e o acumulado em doze meses
alcancou 7,6% do PIB. Em dezembro, o déficit primério da Uni&o foi de 10,07% do PIB (R$ 745,9
bilhdes), a divida liquida do setor publico de 63% do PIB e a divida bruta do governo geral de
89,3%. Esses saltos, em grande parte, devem-se a adocdo de medidas emergenciais pelo
governo federal para atenuar o choque negativo do distanciamento social sobre a demanda
agregada, o emprego e a renda, bem como aos efeitos da retracdo econdmica sobre a
arrecadacao. As medidas de protecdo social tiveram elevadissimo custo fiscal, estimado na
Mensagem em mais de 5% do PIB (hoje em mais de 7% do PIB), e incluiram o auxilio
emergencial, apoio financeiro a estados e municipios e o beneficio emergencial de preservacao
do emprego e da renda (Lei n° 14.020/2020).

Por tras do fraco desempenho da economia estéo as incertezas no cenario econémico,
seja externo, seja interno. As projecdes de crescimento para 2020 efetuadas em relatérios de
acompanhamento fiscal foram revistas substancialmente, passando de 2,4% positivos, em
janeiro, para zero em margo, e para queda de 4,7% em maio e julho, enquanto o0 orcamento
aprovado para 2020 previa crescimento de 2,3% do PIB. O indice de atividade econdmica
estimado pelo Banco Central apontou queda de 4,05% em 2020.

No primeiro e no segundo trimestres de 2020, o PIB caiu, configurando recesséao
técnica, pressionado pelo setor de servicos e pela industria, que somados representam 95% do
Produto. A queda no primeiro trimestre, apés revisao, foi de 1,6% frente ao trimestre anterior e,
observando mesmo critério de comparacao, de 9,6% no segundo trimestre. No terceiro trimestre
houve forte recuperacéo, de 7,7%, porém ainda insuficiente para recuperar as perdas anteriores.
A retracdo acumulada em quatro trimestres ao fim do terceiro trimestre, Gltimo dado publicado
pelo IBGE, era de 3,4%.

O projeto prevé crescimento de 3,20% para 2021, abaixo dos 3,47% esperados pelos
analistas do mercado financeiro consultados pelo Banco Central, bem como do progndstico de
setembro da OCDE* (3,6%), mesma previsdo de janeiro do FMIs. FMI e OCDE, a propdésito,
calculavam crescimento global em 2021 de 5,5% e de 5,2%, respectivamente.

A Mensagem nao destaca medidas especificas de politica fiscal a serem adotadas em
2021, mas faz referéncia ao teto de gastos, que esta mantido na proposta, e a reformas
estruturantes a caminho, que repercutiriam beneficamente nas contas publicas. O teto, para
além de ser o pilar da consolidacao fiscal, permitira, na visdo do governo, fortalecer o arcabouco

4 Ver em https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook_16097408.
5 Ver em https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update. Esse mesmo relatério
previu queda do PIB brasileiro de 4,5% em 2020.
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de protecao social, transferindo-se recursos de programas sociais ineficientes para os de
comprovada eficacia no combate a pobreza.

O comunicado presidencial chama atencdo para a estratégia que combina diretriz de
politica fiscal com reconducéo do Pais ao crescimento:

[...] mesmo gastos publicos produtivos, tais como o investimento em
infraestrutura, tém efeito negativo sobre o crescimento, & medida que o nivel de
divida aumenta, pois o custo em termos de retorno ao investimento da elevagao
da divida passa a ser maior que o retorno de tais gastos. No caso de divida tdo
elevada como a brasileira, o impacto do aumento de gastos, mesmo sendo
investimento publico, teria um resultado final negativo sobre o crescimento
econdmico. A Unica possibilidade de aumento de investimento publico elevar o
crescimento nesse cenario seria com a reducdo de gastos em consumo e
custeio do setor publico.

Vérias propostas em debate e em implementacdo na atualidade tém o objetivo
de implementar um conjunto amplo de reformas pré-mercado.

As reformas citadas séo a aprovacao do novo marco regulatério do saneamento basico
e do setor de gas natural; abertura comercial; reforma tributaria (foi encaminhado ao Congresso
o PL no 3.887/2020, instituindo a contribuicdo social sobre operagbes com bens e servigos -
CBS); e a agenda de concessodes e privatizacdes. O governo federal estaria diminuindo sua
presenca em atividades que cabem ao setor privado, com a redugdo de sua participagdo no
capital de empresas estatais, e abrindo-lhe espagco para que faca investimentos em
infraestrutura, antes prioritariamente a cargo do Estado: petrdleo e gas, ferrovias, cabotagem,
energia e saneamento. Pela frente haveria iniciativas no sentido de tornar mais eficientes as
politicas de emprego, com reducdo dos custos para se contratar; de aprimorar a legislagdo de
faléncias e recuperacdo judicial; de fortalecer e desburocratizar o mercado de crédito, de capitais
e de garantias; de desburocratizar e facilitar a abertura de empresas e a ado¢cdo de novas
tecnologias. Citadas na apresentacdo do PLOA 2021 constante do site do Ministério da
Economia e ausentes na Mensagem, o rol inclui a aprovacdo das PECs do Pacto Federativo e
da Reforma Administrativa; a reducéo e racionalizacdo dos subsidios concedidos pela Unido; a
persisténcia em ag¢des de desestatizagdo e de liberalizagdo comercial; e a autonomia do Banco
Central.

A Mensagem silencia sobre dois aspectos da proposta orcamentaria encaminhada ao
Congresso Nacional que poderdo ter que ser revistos durante a tramitacdo do projeto de lei
or¢camentaria para 2021 ou na execuc¢ao do orgamento.

Em primeiro lugar, a proposta ndo considerou a derrubada pelo Congresso do veto
presidencial aposto ao dispositivo da Lei n® 14.020/2020 que prorroga até 2021 a desoneracao
da folha de pagamento para dezessete setores da economia (VET n° 26/2020). O beneficio
estava programado para terminar no final de 2020 (Lei n° 12.546/2011). Com a derrubada do
veto, a sua prorrogacao implicara que, mantidas as demais despesas, o teto de gastos sera
ultrapassado, porque o valor da compensacédo do Tesouro Nacional & Seguridade Social sujeita-
se a esse limite constitucional. Os R$ 3,7 bilhGes constantes da proposta como ressarcimento
dessa desoneracéo é carregamento de 2020. Cabera ao Congresso cortar outras despesas em
R$ 4,4 bilhdes, conforme estimativa do Executivo, e ainda comprometer o teto de gastos de
2021 no equivalente a cerca de quatro meses de beneficio. A composicdo das receitas
or¢camentarias também sera afetada, mas ndo haverd reflexo no resultado primério estimado.
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O outro aspecto diz respeito ao eventual remanejamento de recursos entre programas
sociais, sublinhado na Mensagem, mas que nao esta contemplada na proposta orgcamentaria,
nem a Mensagem sugere como sera conduzido. A possibilidade desse remanejamento parece
corresponder a intencao de criar o Renda Brasil ou Renda Basica que permitiria a transferéncia,
pelo que se especulou, entre R$ 250,00 e R$ 300,00 para familias em condi¢cdes de
vulnerabilidade, a um custo de cerca de R$ 75 bilhdes. O teto de gastos seria cumprido nesse
caso, e ndo haveria reflexo no resultado primario. Seria preciso reduzir outras despesas e
remanejar a dotacéo do Bolsa Familia (R$ 34,9 bilhdes na proposta) e de outras programacoées
de carater assistencial para criar um novo programa social em 2021. Outras fontes de
financiamento, que ndo o cancelamento de despesas, tém sido sugeridas, embora esta solugéo
nao supere a necessidade do atendimento da regra do teto de gastos. Estender o Auxilio
Emergencial por apenas quatro meses, em menor valor, e a um publico reduzido a metade
custaria cerca de R$ 30 bilhdes. Alternativa em debate € a extensdo do Bolsa Familia para
candidatos que ja estado na fila do programa, cujo impacto fiscal seria de aproximadamente R$
10 bilh&es, ou seja, mais facilmente acomodado por meio de remanejamentos e sem impactar
o teto de gastos e a meta de resultado primario.

O projeto de lei de diretrizes orgamentéarias para 2021 (PLDO 2021) previa que o teto
de gastos estabelecido pela EC n°® 95/2016 seria a Unica regra a limitar as despesas da Unido,
em razdo das incertezas quanto ao comportamento das receitas no periodo posterior a
pandemia. A meta primaria, de acordo com o PLDO 2021, deveria sofrer novos ajustes a cada
avaliacdo bimestral de receitas e de despesas até a avaliacao final de 2021 quando seriam feitos
0s ajustes finais na meta, de modo que a acomodar o deficit priméario do exercicio financeiro.
Assim, observado o teto de gasto, o deficit primério estimado na proposta orgamentéria poderia
aumentar em funcao de diversos fatores, tais como: (i) frustracdo de arrecadacao; (ii) abertura
de créditos extraordinarios; (iii) abertura de créditos suplementares ou especiais para 0 aumento
de capital de empresas estatais ndo dependentes; (iv) pagamento de restos a pagar referentes
a créditos extraordinarias abertos em 2020. Essa metodologia, excepcional suspenderia o
mecanismo de contingenciamento de quaisquer despesas primarias, sujeitas ou néo ao teto, e
supostamente facilitaria o planejamento e reduziria 0 empogamento de recursos.

Diante de rea¢des negativas quanto a auséncia de meta priméria, o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso nova proposta de resultado fiscal que foi aprovada pelo parlamento.
O deficit primario do governo central para 2021 sera de R$ 247,1 bilhdes, o equivalente a 3,2%
do PIB. Em 2020, considerando medidas emergenciais adotadas para enfrentamento da
pandemia, o deficit primario do governo central foi de 10,06% do PIB. E notavel o ajuste fiscal
previsto para 2021, da ordem de 7% do PIB. Nao obstante, o endividamento publico continuara
a se agravar.

A Mensagem afirma que as estimativas das necessidades de financiamento do setor
publico estdo compativeis com a meta fiscal necessaria a estabilizacdo da relacdo divida/PIB no
médio prazo, “conforme as atuais diretrizes de politica fiscal e as mudancgas ocorridas no cenario
econdmico”.

A meta para as estatais federais, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras, é de
deficit de R$ 3,97 bilhdes (0,05% do PIB) em 2021. Ja a meta, apenas indicativa, prevista para
Estados e Municipios é de superavit de R$ 0,2 bilhdo, valor quase nulo em termos de percentual
do PIB.
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S6 em 2023 pode-se esperar um desempenho fiscal comparavel ao de 2018, com o
deficit priméario do governo central reduzido a 1,68% do PIB, de acordo com a estimativa do
Ministério da Economia. Empresas estatais federais e Estados, DF e Municipios, com resultados
em torno de zero, praticamente ndo alteram essa previsao para o setor publico consolidado. As
projecdes oficiais sédo de crescimento econdémico de 2,5% em 2022 e em 2023. O resultado
nominal do setor publico seria de 6,82%, 6,87% e 7,30% em 2021, 2022 e 2023,
respectivamente. Dividas bruta e liquida continuardo em alta nos trés anos seguintes chegando
em 2023 a, respectivamente, 95,29% e 75,75% do PIB.

As projecdes e hipoteses de resultados fiscais oficiais para o periodo 2021-2023 séo,
mesmo desatualizadas, mais cautelosas que o0s prognosticos dos analistas do mercado
consultados, conforme boletins Focus e Prisma, particularmente em relacdo aos resultados
primarios.

Para 2021, o mercado (Boletim Focus) estima o tamanho do deficit primario do setor
publico em 2,7% do PIB, pouco abaixo da previsdo oficial mais recente de 3,2% do PIB. E
também mais otimista quanto ao deficit do governo central (Prisma), estimado em R$ 211,8
bilhes (2,7% do PIB) em lugar de R$ 247,1 bilhdes (3,16% do PIB). Para o resultado nominal,
a projecdo do mercado € de deficit de 7% do PIB.

As receitas primérias totais no PLOA 2021 (apuradas antes da reparticdo com entes
subnacionais) estdo estimadas em R$ 1.560,1 bilhdes para 2021, equivalentes a 20,4% do PIB,
0,6% a mais do que o esperado em 2020. O desempenho da receita continua aquém do
desejavel, embora caiba a ressalva de que néo estdo sendo consideradas, em 2021, estimativas
de receitas decorrentes de novas medidas legislativas, nem de novos esfor¢os de arrecadacao.

Desse montante, R$ 975,0 bilhdes sdo receitas administradas pela RFB, R$ 417,5
bilh6es referem-se & arrecadacéo liquida do RGPS e R$ 167,6 bilh6es séo relativos as demais
receitas primarias. A receita administrada pela RFB ficara em 12,7% do PIB, a meio caminho
dos desempenhos de 2018-2019 e 2020. A arrecadacao do RGPS continuara sua trajetéria de
gqueda moderada, para 5,4% do PIB em 2021. Em demais receitas, destaca-se o pequeno
volume relativo a concessdes em 2021, ndo tendo sido considerada a possibilidade de
capitalizacdo/desestatizacao® da Eletrobras em 2021 (que pode render R$ 16,2 bilhdes pela
renovacao de contratos de concessado com empresas do grupo, conforme estimativa de 2020),
ainda que permaneca no horizonte da equipe econémica do governo. As receitas de concessbes
fortaleceram as financas federais em 2018 e, principalmente, em 2019. As contribuicdes dos
servidores ao regime proprio de seguridade aumentaram R$ 3,3 bilhdes em 2020 e R$ 0,6 bilh&o
em 2021.

O total das despesas primarias do governo central consideradas no PLOA 2021,
liquidas de reparticao de receita, € de R$ 1.516,8 bilhdes, ou 19,8% do PIB, sendo (i) R$ 337,3
bilhdes para pessoal e encargos sociais; (i) R$ 704,4 bilhdes para beneficios previdenciarios;
(iii) R$ 224,1 bilhdes para as despesas obrigatérias sem controle de fluxo; (iv) R$ 154,8 bilhdes
para despesas obrigatérias com controle de fluxo do Poder Executivo; e (v) R$ 96,1 bilhdes para
despesas discricionarias do Poder Executivo (R$ 92,1 bilhGes se descontados os aportes para
aumento de capital em estatais). O total das despesas discricionarias nunca foi tdo baixo,
consequéncia, em grande parte, da aplicacdo do teto de gastos da Unido desde 2017. Deve-se

6 0 PL n°5877/2019 prevé o aumento do capital social da Eletrobras mediante subscri¢do publica de agées ordinarias, com rentincia
do direito de subscrigdo por parte Uniéo.
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observar, contudo, que o PLDO 2021 previa espaco fiscal um pouco maior para essas despesas,
de modo que alcancaria R$ 103,1 bilhdes.

Na apresentacdo do PLOA 2021, foram apontados os seguintes aspectos em relacdo
as despesas, na comparagcdo com 2020: (i) as despesas com beneficios do RGPS diminuem
em percentual do PIB, indicando, na avaliacdo do governo, que os efeitos da reforma
previdenciaria comecam a ser sentidos nas contas publicas; (ii) ndo esta previsto ganho real
para o salario minimo em 2021, (iii) a despesa com pessoal cai em percentual do PIB, refletindo
0 controle sobre seu crescimento, que admitiu apenas os reajustes ja concedidos; e (iv) estdo
previstos R$ 4,0 bilhdes para a constituicdo de capital de empresa estatal a ser criada para
controlar a Itaipu Binacional e a Eletrobras Termonuclear S.A.

Um grave problema fiscal que ocorre no Brasil é a rigidez orcamentaria. Na Unido,
desconsiderando-se a reserva de contingéncia primaria, 93% das despesas do PLOA 2021 sdo
obrigatdrias. Ademais, atualmente essas despesas representam 109% das receitas primarias
liguidas. Para reverter esse quadro, ha em tramitacdo no Senado as PECs n° 186/2019 e
188/2019, as quais tém sido denominadas PEC Emergencial e PEC do Pacto Federativo,
respectivamente.

As despesas em 2020 foram excepcionalmente altas, por conta dos gastos necessarios
para combater a pandemia da Covid-19 e atenuar seus efeitos econdmicos e sociais. Destacam-
se as despesas referentes ao apoio financeiro a Estados e Municipios, de R$ 78,2 bilhdes (1,1%
do PIB); autorizadas por créditos extraordinarios, de R$ 429,5 bilh&es (5,8% do PIB); e relativas
a subsidios e subvencdes, de R$ 20,8 bilhdes (0,3% do PIB).

As despesas obrigatorias, em particular, consideram: (i) a EC n°® 108/2020, que alterou
a complementacdo da Unido ao Fundeb, passando de 10% das receitas desse fundo para 12%
em 2021, o que representa aumento de despesas em relacdo a 2020 de R$ 3,2 hilhdes; e (i) o
acordo firmado entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal no ambito da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n° 25 (ADO 25), que deu origem ao PLP n° 133/202027. Em
consonancia com o acordo homologado pelo STF em 20/05/2020, o PLP n° 133/2020 prevé o
repasse da Unido aos demais entes da Federacao no montante de R$ 58,0 bilhdes no periodo
de 2020 e 2037 (R$ 4,0 bilhdes anuais até 2030; a partir de 2031, o valor deve ser reduzido em
R$ 0,5 bilhdo a cada ano), bem como a transferéncia de R$ 4,0 bilhdes condicionada a
realizacao de leildes para a concessao da exploracdo de petréleo nos Blocos de Atapu e Sépia,
situados no Pré-Sal. Em contraposi¢ao, abrindo espaco sob o teto dos gastos, houve a extin¢ao,
ja em 2020, do complemento para o FGTS. Chama aten¢do o comportamento das despesas
com subsidios e subvencdes, excepcionalmente altas em 2020 conforme ja mencionado, que
mostraram trajetéria de forte queda desde 2016, e que devem crescer R$ 3 bilhdes em 2021
relativamente a 2019. Deve-se destacar ainda o montante que alcancaram as despesas com
precatodrios e sentencas judiciais que, somadas as parcelas associadas a pessoal, RGPS e
custeio e capital, chegam R$ 52,7 bilh6es, conforme PLOA 2021. Considerando que em 2018
essas despesas alcancaram R$ 35,7 bilhdes, verifica-se aumento de quase 50% em 3 anos.

Das despesas financeiras constantes da proposta, a estimativa é de que, dados os
parametros macroecondmicos e fiscais que prevaleceram na elaboracdo da proposta de
orcamento, 0 pagamento de juros e encargos da divida recue 1 ponto percentual do PIB, para
4,7% do PIB em 2021. De outro lado, com o aumento acelerado da divida publica e o
encurtamento de seu prazo de rolagem, despesas com a amortizacdo da divida crescem
rapidamente de 2018-2019, de uma média de 11,0% do PIB, para 24,5% do PIB em 2021.
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V — Analise da Proposta Orgcamentaria
V.1. Receitas
V.1.1. Receitas Primérias

A estimativa do PLOA 2021 para a receita primaria, liquida de transferéncias por
reparticao dos recursos’, totaliza R$ 1.283,2 bilhdes (16,7% do PIB), com crescimento nominal
de R$ 87,9 bilhdes em relacdo ao valor reestimado para 2020, mantendo-se inalterada a
proporcéo do PIB.

Para fins de comparacdo da trajetéria da receita priméaria, convém dividir a série
historica dessas receitas em dois periodos: o primeiro de 2007 a 2013, e 0 segundo de 2014 até
o0 presente momento. Tal divisdo se justifica pelas marcantes diferengas econdmico-fiscais
desses dois periodos, em que um ciclo de obtencdo de superavits primarios recorrentes cede
espaco para um ciclo de consecutivos deficits primarios.

Dessa maneira, como mostra a Tabela 5, o crescimento nominal de 7,1% previsto para
a receita primaria no PLOA 2021 est4 abaixo da média (11,5%) e da mediana (9,4%) do primeiro
periodo, mas acima da média (5,6%) e da mediana (5,2%) do ciclo econébmico mais recente. A
propésito, a maior convergéncia entre média e mediana indica maior regularidade e
previsibilidade de resultados.

TABELA 5 - RECEITA PRIMARIA REALIZADA, REESTIMADA E PREVISTA - 2007 A 2021

Receita Primaria Variagéo da Receita
Exercicio Financeiro Total (9 Liquida de Transferéncias e ngrlgcli_cl)%:g:
R$ milhdes | Variagdo | R$ milhdes | Variagéo _
nominais Anual nominais Anual (a) (b) () = [(a+ )b+ 1}1]

2007 620.357,3 - 517.797,2 -1 45% -

2008 717.442.2 15,6% 588.935,0 13,7% | 59% 74%

2009 740.627,8 3,2% 620.496,5 54% | 43% 1,1%

2010 921.054,9 24.4% 787.844,0 2710% | 59% 19,9%

2011 991.037,9 7,6% 832.603,7 57% | 65% -0,8%

2012 1.060.245,0 7,0% 890.307,8 6,9% | 5.8% 1,0%

2013 1.178.987,7 11,2% 991.320,8 11,3% | 59% 5,1%
Média 2007 a 2013 _ 0 _ 0 0

(realizada) 11,5% 7% 57% 57%
Mediana 2007 a 2013 _ o _ o o

(realizada) 4% %] 5% 3,0%

2014 1.221.465,6 3,6% | 1.015.573,7 24% | 64% -3,8%

2015 1.248.644,3 2,2% | 1.051.132,2 3,5% | 10,7% -6,5%

2016 1.314.952,9 53% | 1.093.993,6 41% | 6,3% 2,1%

2017 1.383.081,6 52% | 1.154.606,8 55% | 29% 2,5%

2018 1.484.238,1 7,3% | 1.227.514,5 6,3% | 3,7% 2,5%

2019 1.635.111,0 10,2% | 1.346.780,2 97% | 43% 52%

Medl(?ei?ilgdé;)z o -] 5% - 53| 57% 0,4%
Mediana 2014 a 2019 B 0 B 0 0

(realizada) 52% 48% | 53% 0,5%

LOA 2020 reestimada 1.456.227,3 -10,9% | 1.195.348,3 -11,2% | 1,6% @ -12,6%

7 A receitas primarias, bruta ou liquida de transferéncia por reparticio de recursos, sdo estimadas e realizadas por seus valores
liquidos de restitui¢cBes e incentivos fiscais.
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PLOA 2021 prevista | 1.560.099,2 | 71% | 1.283.2316
Fonte: PLOA 2021 e notas técnicas conjuntas anteriores (2007 a 2017).
1) Abrange parcelas de receitas tributarias a serem repartidas com os demais entes federados; 2) Mensagem Presidencial do PLOA 2021.

74%[32%@]| 4,0%

No contexto da Tabela 5, parece relativamente otimista a expectativa de que o
crescimento da receita primaria total supere a variagdo do nivel geral de precos (apurada pelo
IPCA) considerada na proposta orcamentarias. Parte desse otimismo aparentemente decorre da
esperada reducdo de 10,9% das receitas primarias nominais reestimadas para 2020, em relacao
a 2019. Ou seja, além da mudanca de perfil das receitas, com reducao relativa da participagéo
das transferéncias constitucionais, havera diminuicdo do denominador utilizado no célculo da
variagdo entre 2020 e 2021. Assim, o crescimento nominal de 7,4% das receitas primarias
liquidas (superior ao crescimento das receitas primarias brutas, de 7,1%) indica crescimento real
de 4,0% no préximo ano, ficando abaixo apenas do ocorrido em 2019, quando a receita liquida
cresceu nominalmente 9,7% e, em termos reais, 5,2%.

Contudo, esse potencial crescimento real da receita liquida ndo cria espaco fiscal que
permita ampliar o montante das despesas discriciondarias, em virtude do teto de gastos instituido
pela EC n°® 95/2016. De outro lado, deve-se considerar que a reducéo esperada de 11,2% na
arrecadacao liquida de 2020 aumenta o grau de incertezas futuras.

Isso posto, é certo que o aumento real na arrecadacao de receitas primarias contribui,
desde que haja controle efetivo do crescimento das despesas primarias, para reduzir o deficit
primario e, portanto, para controlar a trajetéria da divida puablica federal, para a qual ndo ha limite
global, apesar da previsdo constante do art. 52, inciso VI, da Constitui¢cdo e art. 30, inciso |, da
LRF.

A Tabela 6 detalha a receita primaria total prevista de R$ 1.560,1 bilhdes, equivalentes
a 20,4% do PIB. Esse valor representa crescimento nominal de R$ 103,9 bilhdes (0,1 p.p. do
PIB), em relacédo ao valor de R$ 1.456,2 bilh&es reestimados para 2020, consoante Mensagem
Presidencial que encaminhou o PLOA 2021.

TABELA 6 - PREVISAO DA RECEITA PRIMARIA — REESTIMADA EM 2020 E PREVISTA PARA 2021

Reprogramagao 2020 PLOA 2021 Variag&o
Discriminagéo RE mihtes 1o pg | REmilhoes |o g |og iines (PR30 | g,
nominais (b) nominais (d) (d=c-a) PIB (f=cla-1)
(@) () (e=d-b)

1 RECEITA TOTAL (1.1+1.2+1.3) 1.456.227,3 | 20,3% | 1.560.099,2 | 20,4% | 103.871,9 0,1 7.1%
1.1 Receitas Administradas pela RFB, 8914364 | 124% | 9750043 | 127% | 83567.9| 03| 9.4%
exceto RGPS

1.1.1 Imposto de Importagéo 39.076,5| 0,5% 44669,6 | 0,6% 5.593,1 01| 14,3%
11.21PI 454514 | 0,6% 53.096,2| 0,7% 7.644,8 01| 16,8%

1.1.3 Imposto de Renda 380.774,0 | 5,3% 400.816,0 | 52% | 20.0420| -0,1 5,3%

1.1.4 10F 29.1246 | 0,4% 47.040,3| 0,6% | 17.9157 02| 615%

1.1.5 COFINS 231.0029 | 3.2% 246.5184 | 32% | 15.5155 0,0 6,7%

1.1.6 Contribui¢ao para o PIS/PASEP 63.0315| 0,9% 67.567,1| 0,9% 45356 0,0 7.2%

1.1.7 CSLL 792049 | 1,1% 819283 | 1,1% 27234 0,0 3.4%

1.1.8 CIDE-Combustiveis 22782 | 0,0% 2.610,3| 0,0% 332,1 00| 14,6%

1.1.9 Outras Receitas Adm. pela RFB 21.4925| 0,3% 30.758,1 | 0,4% 9.265,6 01| 431%

1.2 Incentivos Fiscais -141,9| 0,0% -1,8| 0,0% 140,1 0,0 -98,7%
1.3 Arrec. Lig. RGPS 401.042,4 | 5,6% 4175431 | 54%| 16.500,7| -0,2 41%
1.4 Receitas Nao Administradas pela RFB 163.890,4 | 2,3% 167.553,7 | 2,2% 3.663,3 -0,1 2,2%
1.4.1 Concessdes e Permissoes 47488 | 0,1% 5240,0| 0,1% 491,2 00| 10,3%

8 Destaca-se que, segundo o IBGE, o IPCA encerrou 2020 em 4,52%, valor superior ao considerado no PLOA 2021.
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1.4.2 Contribuicdo FGTS 63,3 | 0,0% 67,7 0,0% 44 0,0 7,0%
1.4.3 Contribuigéo do Servidor ao RPPS 17.2542 | 0,2% 17.853,2| 0,2% 599,0 0,0 3,5%
1.4.4 Contribuicdo do Salario-Educagao 204725| 0,3% 20.9245| 0,3% 452,0 0,0 2,2%
1.4.5 Royalties/Comp.Financ. Rec. Nat. 57.329,5| 0,8% 60.034,7 | 0,8% 2.705,2 0,0 47%
1.4.6 Dividendos e Participagtes 6.038,6 | 0,1% 9.736,9| 0,1% 3.698,3 00| 612%
1.4.7 Operagdes com Ativos 1.159,1| 0,0% 1.159,1| 0,0% 0,0 0,0 0,0%
1.4.8 Rec. Proprias (Fontes 50, 63 e 81) 13.8324 | 0,2% 14.795,7| 0,2% 963,3 0,0 7,0%
1.4.9 Demais Receitas Ndo Administradas 429921 0,6% 377419 05% | -5250,2| -0,1| -12,2%
2 TRANSFERENCIAS POR REPARTICAQ. 260.879,0 | 3,6% 276.8676 | 3,6% | 15.988,6 0,0 6,1%
2.1 CIDE-Combustiveis 679,7| 0,0% 748,6 | 0,0% 68,9 00| 10,1%
2.2 Exploragdo de Recursos Naturais 36.165,5| 0,5% 38.093,4 | 0,5% 1.927,9 0,0 5,3%
2.3 Contribuigdo do Salario-Educagao 12.283,5| 0,2% 12.554,7 | 0,2% 271,2 0,0 2,2%
2.4 FPE/FPM/IPI-EE 200.827,7 | 2,8% 213.9554 | 2,8% | 13.127,7 0,0 6,5%
2.5 Fundos Constitucionais 9.024,3| 0,1% 94495 | 0,1% 4252 0,0 4,7%
2.6 Demais 1.898,2 | 0,0% 2.066,1| 0,0% 167,9 0,0 8,8%
3 REC. LiQ. DE TRANSFERENCIAS (1-2) 1.195.348,3 | 16,7% | 1.283.231,6 | 16,7% | 87.883,3 0,0 7,4%

Fonte: Mensagem Presidencial do PLOA 2021.

As receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), exceto
as do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), estdo estimadas em R$ 975,0 bilhdes
(62,5% da receita primaria total), com crescimento de R$ 86,3 bilhdes (9,4%) em relagédo a
reestimativa para 2020. Das receitas administradas pela RFB, em valores absolutos, a que mais
sofre varia¢é@o € o Imposto de Renda, com R$ 20,0 bilh6es de aumento, seguido pela COFINS,
com R$ 15,5 bilhdes de acréscimo. A propdsito, o Imposto de Renda € das poucas receitas com
discreta variacdo negativa (-0,1 p.p.) em relacéo ao PIB.

A previsao da receita liquida do RGPS é de R$ 417,5 bilhdes (26,8% da receita total),
com elevacdo prevista de R$ 16,5 bilhdes (4,1%). Destaca-se que, apesar da reforma
previdenciaria aprovada no ano de 2019, ha também discreta variacdo negativa (-0,2 p.p.)
dessas receitas em relagdo ao PIB.

Quanto as receitas ndo administradas pela RFB, estimadas em R$ 167,6 bilhdes
(10,7% da receita total), 0 aumento projetado € de R$ 3,7 bilhdes (2,2%). Em sua composicao,
destacam-se as estimativas de R$ 60,0 bilhdes de royalties/compensacdes financeiras pela
exploracdo de recursos naturais, enquanto dividendos e participacdes apresentam o maior
aumento nominal, de R$ 3,7 bilhdes.

V.1.1.1 RenuUncia de Receitas Tributarias

Por determinacao constitucional (art. 165, 8§ 6°), o projeto de lei orcamentaria deve estar
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e as despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

Quanto aos beneficios, mais especificamente aos gastos tributarios, relativos a
impostos e contribui¢cdes, a estimativa de renuncia de receitas constante das informacfes
complementares do Poder Executivo € de R$ 307,9 bilh6es para 2021, ou 4,0% do PIB. Esse
indice é inferior & projecédo de 4,3% do PIB contida no PLOA 2020. O montante estimado
representa reducdo nominal em relacdo a 2020 da ordem de R$ 23,0 bilhdes.

A distribuicdo dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas pela RFB,
inclusive contribuicbes para o RGPS, é apresentada na Tabela 7, classificada segundo as
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regides e por tributo. As informacbes do Poder Executivo também indicam que os gastos
tributarios correspondem a quase 21% das receitas arrecadadas.

TABELA 7 — ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA

R$ milhdes

Tributo Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total l(::,f;
Imposto sobre Importagéo - II 3.757,2 93,3 17,4 738,3 131,2 47374 0,06
Imposto sobre a Renda Pessoa | - 576 8.562,1 58765 30.557,0 86653| 55937.8| 07
Fisica - IRPF
Imposto sobre aRendaPessoa | 4 7677 | 411267 48618 319732 77081| 605475| O7°
Juridica - IRPJ
Imposto sobre a Renda Retido 185,2 668,5 450,0 5.942,1 12678| 85136| !
na Fonte — IRRF
Imposto sobre Produtos 0,20
Industrializados - Operagdes 8.507,8 4.459,5 207,7 1.739,9 5434 15.458,2
Internas - IPIl-Interno
Imposto sobre Produtos 0,06
Industrializados - Vinculado & 4.048,2 14,1 1,6 363,9 15,5 44433
Importagéo - IPI-Vinculado
Imposto sobre Operagdes 2756 8488 529.9 13957 5500| 36008 00
Financeiras — IOF
Imposto sobre Propriedade 0,00
Territorial Rural - TR 24 236 09 7.9 127 475
gf\gtgg“"?ao Social para 0 PIS- |4 409 4 13316 17346 73535 26741| 145032| 019
Contribuigao Social sobre 0 4375 16215 10392 9.364,3 27879| 152504 | 020
Lucro Liquido - CSLL
Contribuigao para o 0,97
Financiamento da Seguridade 6.644,2 6.888,5 8.827,9 38.694,4 13.635,1 74.690,2
Social - COFINS
Contribuicao de Intervengéo no ) ) 16 ) 16 0,00
Dominio Econdmico - CIDE ' '
Adicional ao Frete para a 0,01
Renovagéo da Marinha 461,1 426,3 - 12,8 2,1 902,3
Mercante — AFRMM
Contribuigao para o
Desenvolvimento da IndUstria
Cinematografica Nacional — 00 00 02 349 00 352
CONDECINE
Contribuigéo para a 16724 5.642,4 6.488,5 24.579,1 10871,1| 49.2535| 004
Previdéncia Social

TOTAL 34.465,7 41.706,9 30.036,3 152.758,4 489642 | 307.9315 | 402

Gastos / Arrecadagdo (%) 92,8 38,5 16,6 16,0 23,6 20,7

Fonte: PLOA 2021 — Informagdes Complementares

Os maiores beneficios tributarios decorrem de desoneragdes concedidas no &mbito do
IR (R$ 125,0 bilhGes ou 40,6% desses gastos), da Cofins (R$ 74,7 bilhdes ou 24,3% dos gastos)
e da Contribuicdo para o RGPS (R$ 49,3 bilhdes ou 16% dos gastos), que juntos respondem
por quase 81% do total do gasto tributario estimado para o exercicio.

Comparando os percentuais constantes das informacdes complementares do PLOA
2020 e do PLOA 2021, percebe-se uma pequena redistribuicdo dos beneficios tributarios.
Entretanto, a regido Sudeste continua recebendo a maior parcela, em valores absolutos, com
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R$ 152,8 bilhdes ou 49,6% do total. Nas demais regides, a distribuicdo percentual dos beneficios
€ de: Sul com 15,9%; Nordeste com 13,5%; Norte, 11,2%; e Centro-Oeste, 9,8%.

Considerando o objetivo fundamental da Republica de reducdo das desigualdades
sociais e regionais e do comando para que os orcamentos fiscal e de investimento das estatais
reduzam desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (art. 3°, Ill, e art. 165, §
7°), € de se notar que 65,5% das renuncias tributarias beneficiam as regides Sudeste e Sul.

A Tabela 8 apresenta os principais tipos de beneficios tributarios concedidos pela
Unido, com destaque para os referentes ao Simples Nacional, no valor de R$ 74,3 bilhGes
(24,1% do total), a isencéo e ndo tributacdo da renda de pessoas fisicas, no valor de R$ 33,5
bilhdes (10,9%), a Agricultura e Agroindustria, no valor de R$ 32,7 bilhdes (10,6%), a entidades
sem fins lucrativos, no valor de R$ 29,3 bilhdes (9,5%) e a Zona Franca de Manaus e Areas de
Livre Comércio, no valor de R$ 24,2 bilhdes (7,9%).

TABELA 8 — PRINCIPAIS GASTOS TRIBUTARIOS

R$ milhGes
Beneficio Tributario Valor %

Simples Nacional 74.301,2| 24,1%
Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis — IRPF 33.523,0| 10,9%
Agricultura e AgroindUstria 32.651,5| 10,6%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 29.254,7| 9,5%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 242235 7,9%
Dedugdes do Rendimento Tributavel — IRPF 221855 7.2%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 14.3701| 4,7%
Beneficios do Trabalhador 143179 47%
Desenvolvimento Regional 11.831,1| 3,8%
Poupanca e Titulos de Crédito - Setor Imobiliario e do Agronegécio 6.876,0| 2,2%
Informatica e Automagao 6.5964 | 21%
Setor Automotivo 59448 1,9%
Embarcagdes e Aeronaves 450231 1,5%
Pesquisas Cientificas e Inovagdo Tecnolégica 43823 14%
MEI - Microempreendedor Individual 3.150,3| 1,0%
Demais 19.820,7| 6,4%

Fonte: PLOA 2021 - Informag6es Complementares
V.1.2. Receitas Financeiras

Consoante a Mensagem Presidencial, em 2019, foram recolhidos ao erario federal R$
1.354,0 bilhdes de receitas financeiras (18,9% do PIB), enquanto para 2020 estao previstos R$
1.921,4 bilhdes (26,8% do PIB).

As projecdes dessas receitas, no PLOA 2021, somam R$ 2.587,5 hilhdes (33,8% do PIB),
dos quais cerca de R$ 1.603,5 bilhdes (62,0% do total das receitas financeiras) correspondem
a refinanciamento da divida e R$ 827,9 bilhdes (32,0% do total das receitas financeiras) a
emissdo de titulos destinados a outras finalidades (R$ 453,7 bilhdes dependem de aprovagao
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de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, conforme
art. 167, inciso Ill, da Constituicdo). Assim, 94,0% das receitas financeiras estéo relacionadas a
operag0Oes de crédito por emissao de titulos, destinados a rolagem da divida existente ou para
suportar demais despesas, correntes e de capital.

V.1.3. Regra de Ouro das Financas Publicas

A Constituicdo, em seu art. 167, inciso lll, veda a realizacdo de operagfes de crédito
em montante superior ao das despesas de capital (investimento, inversao financeira e
amortizacao da divida), salvo quando o excesso de endividamento e as despesas correntes que
devam por ele ser suportadas forem autorizados por meio de projetos de lei de créditos
adicionais (suplementares e/ou especiais) aprovados por maioria absoluta do Congresso
Nacional°.

O limite para a realizacé@o de operacao de crédito constante do mencionado dispositivo
constitucional € comumente denominado “regra de ouro” das finangas publicas. Em decorréncia
desse preceito, o montante dos gastos correntes necessarios ao funcionamento da
administracdo publica federal e ao cumprimento de suas obrigacdes (despesas correntes
primarias obrigatérias e discricionarias e despesas correntes financeiras) ndo pode ser
financiado por operagdes de crédito, devendo contar com outros recursos da Unido, sejam
receitas correntes (tributos, ingressos decorrentes da exploracdo do patrimdnio, juros e
encargos recebidos, remuneracéo de aplicagbes financeiras, venda de servigos etc.) ou outras
receitas de capital além das operacbes de crédito (alienacdo de ativos, amortizacdo de
empréstimos concedidos, saldos de exercicios anteriores etc.).

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2021 (LDO 2021), seguindo a sistematica ja
adotada na LDO de 2020, prop8e ser permitido que a lei orgamentaria contenha, em 6rgéo
orcamentario especifico, operacdes de crédito excedentes ao limite constitucional, bem como
gastos correntes primarios a serem por elas cobertos.

A execucdo dessas receitas e despesas, contudo, mesmo apos a publicacdo da lei
orcamentaria, estard condicionada ao cumprimento do disposto no art. 167, inciso Ill, da
Constituicdo, que exige a aprovacao de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta
do Congresso Nacional.

O §3°do art. 23 da LDO 2021 prevé que o valor do projeto de lei a ser aprovado pelo
Congresso Nacional por maioria absoluta poderd ser inferior ao montante inicialmente
considerado no projeto e na lei orcamentéaria. Essa disposicao possibilita ao Poder Executivo,
ao longo da execugéo do orcamento de 2021, utilizar recursos referentes a saldos de exercicios
anteriores (acumulados até 31 de dezembro de 2020), bem como eventual excesso de
arrecadacdo, para substituir operacfes de crédito excedentes, caso em que podera abrir
créditos suplementares por ato préprio

A proposta orgcamentéria apresenta necessidade de realizacdo de operacdes de crédito
acima do limite constitucional no montante de R$ 453,7 bilh&es, bem como indica as despesas

9 CF, art. 167 — S&o vedados:

(--)

Il - a realizagdo de operacGes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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a serem suportadas por esses recursos. Assim como ocorre na LOA 2020, no PLOA 2021 as
despesas condicionadas concentram-se unicamente no Poder Executivo.

A Tabela 9 detalha a projecéo da despesa primaria constante do PLOA 2021 relativa a
cada 6rgdo do Poder Executivol, repartindo-a em duas parcelas. Uma delas somente estara
autorizada apos a aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do
Congresso Nacional. A outra estara autorizada logo que a lei orcamentaria entrar em vigéncia.

TABELA 9 - PROJEGOES DAS DESPESAS PRIMARIAS DO PODER EXECUTIVO POR ORGAOQ PLOA 2021

R$ milhdes
) Projecéo Parcela Parcela Condicionada a

Orgéo do Poder Executivo () Totaldo | Autorizadano | Aprovagao de Crédito

PLOA 2021 | PLOA 2021 Suplementar

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1.359,1 722,7 636,4 46,8%
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 13.771,5 7.525,8 6.245,7 45,4%
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES 5.268,3 2.954,3 2.314,0 43,9%
25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA 825.849,8 537.580,5 | 288.269,3 34,9%
26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO 113.471,9 64.9354 | 48.536,4 42,8%
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA 15.400,5 8.898,4 6.502,1 42,2%
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 8.001,7 6.925,7 1.076,0 13,4%
35000 - MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 4.075,7 1.841,9 2.2338 54,8%
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 135.071,6 132.815,0 2.256,6 1,7%
37000 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 1.016,7 407,8 608,9 59,9%
39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 12.895,0 10.756,1 2.138,9 16,6%
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 29726 1.939,4 1.033,2 34,8%
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 2.151,3 1.254,3 897,0 41,7%
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 110.784,2 60.038,7 | 50.745,5 45,8%
53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 8.917,2 6.296,8 2.620,4 29,4%
54000 - MINISTERIO DO TURISMO 1.225,0 642,3 582,7 47,6%
55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA 104.181,8 103.115,3 1.066,5 1,0%
60000 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 15,8 56 10,2 64,6%
63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 3.678,9 1.454,9 2.2240 60,5%
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 39.489,5 14.260,7 | 25.228,8 63,9%
&388?(:-i;|ROASNSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E 292.6102 288.132.4 44778 15%
74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 11.100,8 7.2256| 3.8752 34,9%
81000 - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS 289,4 153,5 135,8 46,9%
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 9.054,6 9.054,6 - 0,0%
Total 1.722.653,0 1.268.937,6 | 453.715,4 26,3%

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2021.
1) Consideram-se as unidades orgamentarias originarias e as que lhe sdo correspondentes situadas no 6rgao 93000.

Como se observa, no ambito do Poder Executivo, do total das despesas primarias
projetadas para o exercicio de 2021 (R$ 1.722,6 bilhdes), 26,3% somente poderdo ser
autorizadas por instrumento distinto da lei orcamentéaria anual (R$ 453,7 bilhdes). No &mbito dos
demais Poderes e Orgéos, ndo ha no PLOA 2021 indicacdo de projecdes de despesa a ser
autorizadas posteriormente, a partir da aprovacao de projeto de crédito suplementar.

10 cada 6rgéo da tabela considera o conjunto das unidades orcamentarias originarias e as que lhe sdo correspondentes situadas
no 6rgao “93000 - Programagodes Condicionadas a Aprovacgéao Legislativa Prevista no Inciso Il do Art. 167 da Constituigdo”.
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Em termos de montante condicionado, destacam-se o Ministério da Economia, com
R$ 288,3 bilhdes, o Ministério da Defesa, com R$ 50,7 bilhbes, e o Ministério da Educagéo, com
R$ 48,5 bilhdes. Somados, esses trés 6rgdos representam 85,4% das despesas condicionadas.

Em termos de percentual da despesa primaria condicionada, ha cinco 6rgaos
orcamentarios com valores acima de 50%: Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica (64,6%),
Encargos Financeiros da Unido (63,9%), Advocacia-Geral da Unido (60,5%), Controladoria-
Geral da Unido (59,9%) e Ministério das Relacdes Exteriores (54,8%).

De outro lado, importantes Ministérios, como o da Saude e o da Cidadania, possuem
baixo volume de despesas condicionadas, tanto em niumeros absolutos (R$ 2,3 bilhdes e R$ 1,1
bilhdo, respectivamente) quanto em percentual do montante de suas despesas primarias (1,7%
e 1,0%, respectivamente).

A Tabela 10 reorganiza as informacgdes constantes da tabela anterior, com vistas a
apresentar as informagdes segundo determinados conjuntos de a¢des or¢gamentarias.

TABELA 10 - PROJEGOES DAS DESPESAS PRIMARIAS DO PODER EXECUTIVO PARA 2021

R$ milhges
Projegao Parcela Parcela Condicionada a
Despesa Total do Autorizada no PLOA 2021 | Aprovagéo de Crédito Suplementar
PLOA 2021

Beneficios Previdenciarios - RGPS 712.012,6 439.859,6 272.153,0 38,2%
Pessoal e Encargos Sociais 286.726,1 167.492,6 119.233,5 41,6%
LOAS/RMV 66.122,5 65.899,4 2232 0,3%
Sentencas Judiciais (exceto RGPS, pessoal e LOAS) 20.646,2 5.531,6 15.114,7 73,2%
Complementacédo FUNDEB 19.604,4 5.2131 14.391,3 73,4%
Subsidios, subvengdes econdmicas e Proagro 11.752,1 8.051,4 3.700,7 31,5%
Compensagéo ao RGPS pelas desoneragdes 3.704,9 1.852,5 1.852,5 50,0%
Acordo entre Unido, Estados e Distrito Federal (ADO 25) 4.000,0 1.877,6 21224 53,1%
Demais Obrigatérias 485.686,9 481.788,5 3.898,4 0,8%
Bolsa Familia 34.858,2 34.322,5 535,7 1,5%
Beneficios aos servidores 14.513,2 11.909,2 2.604,0 17,9%
Demais 436.315,5 435.556,8 758,7 0,2%
Discricionarias 112.397,2 91.371,6 21.025,7 18,7%
Total 1.722.653,0 1.268.937,6 453.715,4 26,3%

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2021.

Como se observa, as despesas condicionadas estdo macicamente concentradas em
dois grupos: nos beneficios previdenciarios e nas despesas com pessoal e encargos sociais.
Esses dois grupos somam R$ 391,4 bilhdes em despesas condicionadas, perfazendo 86,3% do
total condicionado. Nessas despesas, 0 percentual da parcela condicionada frente a despesa
total correspondente é de 38,2% e 41,6%, respectivamente.

Com relacdo as despesas com a complementacdo da Unido ao FUNDEB, nédo apenas
0 montante condicionado é relevante em termos absolutos (R$ 14,4 bilhdes), mas também seu
percentual € elevado, totalizando 73,4% da despesa total, o que pode trazer dificuldades para a
execucao orcamentaria desta acao.

Outras despesas com alto indice de postergacao da autorizagdo orgamentéria referem-
se a precatorios relativos a pessoal e encargos sociais (87,8%) e pessoal militar ativo e inativo,
das Forcas Armadas e dos ex-Territorios e do antigo Estado da Guanabara (75,0%), as quais
podem enfrentar 6bices para a execugdo or¢camentaria.

V.1.4 Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU)
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A constituicdo das fontes de recursos decorrente da estimativa de receita constante do
PLOA 2021 considera o efeito da Emenda Constitucional n® 93, de 2016, que prorroga a vigéncia
da Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU) até 31 de dezembro de 2023. Por meio desse
instrumento, sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa 30% da arrecadacéo federal de
contribuicbes sociais contribuicdes de intervencdo no dominio econémico e de taxas, 0 que
reduz o grau de rigidez orcamentaria quanto a alocacao dos recursos. Até 2015, o percentual
da DRU era de 20% e incidia também sobre impostos, mas ndo sobre taxas.

Na esfera federal, a desvinculacdo ndo abrange as contribui¢cdes para o Regime Geral
da Previdéncia Social e a do Salario-Educac¢do, em conformidade com ressalvas contidas no
caput e 8 2° do art. 76 do ADCT.

No PLOA 2021, informacdes substantivas sobre a DRU, por natureza de receita
or¢camentaria, constam das informagdes complementares que acompanharam a proposta inicial,
na forma do “Demonstrativo da Desvinculagdo das Receitas da Unido - DRU no PLOA 2021”".

Os recursos desvinculados totalizam R$ 7,4 bilhdes, dos quais R$ 4,4 bilhdes (59,8%)
estdo associados a contribuicdes econémicas; R$ 0,7 bilhdo (9,0%), a contribui¢cdes sociais; e
R$ 2,3 bilhdes (31,2%), a taxas.

Destaca-se, ademais, que, na proposta orcamentaria para 2019, o montante de
recursos desvinculados foi estimado em R$ 132,8 bilhGes, enquanto na proposta para 2020 o
valor estimado foi de R$ 11,3 bilhdes. A abrupta queda experimentada a partir do PLOA 2020
deve-se ao fato de que, no bojo da reforma da previdéncia (aprovada pela EC n° 103, de
12/11/2019), foram excluidas da base de calculo da DRU todas as contribuicbes sociais
destinadas ao custeio da seguridade social (salde, previdéncia e assisténcia social).

V.2. Despesas

As projecBes de despesa constantes da proposta orgamentéria totalizam R$ 4.291,9
bilhGes, dos quais R$ 4.147,6 bilhdes referem-se aos orcamentos fiscal e da seguridade social
e R$ 144,3 bilhdes ao orcamento de investimento das empresas estatais. A Tabela 11 resume
o total de despesas e, para os orgcamentos fiscal e da seguridade social, as agrupa quanto a
influéncia sobre o resultado primario e a possibilidade de limitacdo de empenho.

TABELA 11 - DESPESAS TOTAIS DO ORGAMENTO EM GRANDES NUMEROS

R$ bilhdes
2020 2021 Variagao %
Detalhamento PLOA | % [LOAM(@)] % |PLOA(D) | % | (bfa-1)

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 3.5585| 96,7 3.5655| 96,7 41476| 96,6 16,3
Despesas Primarias 1.7494 | 475 1.756,4 | 47,6 1.788,2| 41,7 1,8
Obrigatérias 1.639,0] 445| 1.6205| 44,0 1.666,1| 38,8 28
Discricionarias 110,4 3,0 135,9 3,7 122,1 2,8 -10,1
Despesas Financeiras 1.809,1| 49,2 1.809,1| 49,1 2.359,3| 55,0 30,4
Orcamento de Investimento 1214 33 1214 33 144,3 34 18,8
TOTAL 3.679,9| 100,0| 3.686,9| 100,0 4.2919] 100,0 16,4

Fonte: PLOA 2020 e 2021 / Siga Brasil
1) Valores relativos ao Autdgrafo do PLOA 2020.

11 Nas informagdes complementares ao PLOA 2020, j4 se assumia a hipétese de aprovacao da reforma da previdéncia na forma da
PEC n° 6/2019.
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O total das despesas no PLOA 2021 cresceu 16,4% em compara¢cdo com a LOA 2020,
fortemente influenciado pelas despesas financeiras?. Dos R$ 604,9 bilhdes ampliados no PLOA
2021, R$ 550,2 bilhdes (90,9%) referem-se ao aumento de despesas financeiras causado pela
necessidade de refinanciamento de parte da divida publica, relativa a titulos com vencimento
em 2021.

Ainda contrastando o PLOA 2021 com a LOA 2020, verifica-se que as despesas
primarias sofreram pequena ampliacdo (1,8%), ja que grande parte do aumento das despesas
obrigatorias foi compensado por reducdo de 10,1% nas discricionarias. Comparando-se o PLOA
2021 com o PLOA 2020, no entanto, identifica-se variacdo positiva de 10,6% nas despesas
discricionarias, sendo -0,7% em outras despesas correntes, 35,7% em investimentos e 253,3%
em inversodes financeiras, causada principalmente pelas acdes “00SC - Participacdo da Unido
no Capital de nova Estatal controladora de Itaipu Binacional e a Eletrobras Termonuclear S.A.”
(R$ 4,0 bilhdes) e “000P - Integralizagdo de Cotas de Capital em Organismos Financeiros
Internacionais” (R$ 1,2 bilhdo).

V.2.1.0bservancia de Limites Constitucionais e Legais
V.2.1.1 Teto para a Despesa Primaria

Em decorréncia do Novo Regime Fiscal - NRF, instituido pela EC n® 95/2016 para
vigorar por vinte exercicios financeiros a partir de 2017, as despesas primarias dos orcamentos
fiscal e da seguridade social da Unido devem observar limites individualizados, definidos para o
Poder Executivo e para os Orgéos dos demais Poderes e 6rgdos independentes elencados nos
incisos Il a V do caput do art. 107 do ADCT.

As bases de calculo dos limites individualizados correspondem aos montantes das
despesas pagas, inclusive a conta de restos a pagar, e de outras operagdes que tenham afetado
o resultado primario de 2016. Essas bases foram corrigidas em 7,2% para se chegar aos limites
aplicaveis ao exercicio de 2017. Para 0s anos subsequentes, os limites de cada ano
correspondem aos limites do ano anterior, atualizados pela variacdo acumulada do indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo de doze meses encerrado em junho — dois
meses antes do envio do projeto de lei orcamentaria ao Congresso Nacional (art. 107, § 1°,
inciso Il, do ADCT)*3.

O conjunto desses limites individualizados representa o teto da Unido para despesas
primarias, o qual, no entanto, ndo se aplica aos gastos a seguir relacionados, previstos no § 6°
do art. 107 do ADCT:

| - com transferéncias constitucionais relativas:

a) ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF — art. 21, inciso XIV, da
Constituicdo e Lei n® 10.633/2002);

b) a reparticdo de recursos arrecadados a titulo de participacdo no resultado e de
compensacao financeira referentes a producdo de petréleo e gas natural, de

12 As despesas financeiras s&o formadas principalmente por amortizagéo de dividas (inclusive para fins de refinanciamento), juros
e outros encargos.

13 A metodologia de calculo dos limites individualizados pode sofrer revis&o a partir de 2026, décimo ano de vigéncia no novo regime
fiscal, mediante envio ao Congresso Nacional de projeto de lei complementar.
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recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos
minerais (art. 20, § 1°, da Constituicao);

c) a reparticdo de impostos (art. 146, paragrafo unico, inciso lll; art. 153, 8§ 5°; art.
157; art. 158, incisos | e Il; e art. 159);

d) areparticdo da contribuicdo do salario educacéo (art. 212, 8 6°, da Constituicao);
e) acomplementacdo da Unido ao Fundeb (art. 60, caput, incisos V e VII, ADCT);
Il - decorrentes da abertura de créditos extraordinarios;
Il - ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢coes; e
IV - com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

Ademais, permite-se que os pagamentos de restos a pagar inscritos até 2015 nédo se
submetam aos limites individualizados (8 11 do art. 107 do ADCT), até o excesso de resultado
priméario dos orcamentos fiscal e da seguridade social do exercicio em relagdo a meta fixada na
lei de diretrizes orgamentérias.

V.2.1.2 Limites individualizados aplicaveis a 2021

Para o exercicio de 2021, os limites individualizados vigentes em 2020 (R$ 1.454,9
bilhdes) sdo atualizados pelo IPCA acumulado em doze meses encerrados em junho/2020
(2,13%), de modo que o teto de gastos da Unido alcanca R$ 1.485,9 bilhdes.

Destaca-se que o teto de gastos aplicavel a 2020, inicialmente calculado em
R$ 1.454.470,3 milhdes, sofreu ajustes posteriores que o aumentaram em R$ 475,8 milhdes. As
alteracdes dizem respeito aos limites individualizados do Poder Judiciario e do Ministério Publico
da Unidao em decorréncia dos Acérdaos nes 3.072/2019 e 362/2020, ambos do Plenario do TCU4,

Em consonancia com o § 3° do art. 107 do ADCT, a mensagem que encaminhar o
projeto da lei orcamentéria deve demonstrar os valores maximos de programacgao compativeis
com os limites individualizados. A Tabela 12 seguinte foi elaborada com base nos dados
informados na Mensagem Presidencial, de modo a evidenciar o valor maximo global de
programagéo no PLOA 2021.

TABELA 12 - LIMITE PARA DESPESA PRIMARIA E VALOR MAXIMO DE PROGRAMAGAOQ

R$ milhdes
ltem M:C(S)i\gg(r?z?o Ajustes Valores Ajustados

Limite Aplicavel a 2021 1.485.936,4 1.485.936,4
(+) Ajuste Caixa/Competéncia (Float ) @) 9.737,5 -1.372,9 8.364,6
Beneficios Previdenciarios 7.596,4 7.596,4
Pessoal 1.039,8 1.039,8
Subsidios, Subvengdes e Proagro 1.101,3 -1.372,9 -271,6

(- ) Demais Operagdes que afetam o Resultado Primario ©) 15.331,5 -1.372,9 13.958,6
Fabricagdo de cédulas e moedas 1.003,7 1.003,7
Subsidios aos Fundos Constitucionais 9.449,5 9.4495

14 Esses acordéos, proferidos no ambito do TC 040.306/2019-4, impdem que as parcelas de auxilio moradia pagas & conta de
dotacdes autorizadas pelo crédito extraordinario aberto pela MP ne 711/2016 sejam consideradas nos limites individualizados do
ano base (2016), aumentando-os.
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Impacto Primério do FIES

(=) Valor maximo de programagao no PLOA 2021

(-) Valor programado no PLOA 2021
(=) Valor passivel de programag&o
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3.367,9
1.510,3
1.480.342,5
1.480.342,5
0,0

-1.372,9

1.995,0
1.510,3
1.480.342,5
1.480.342,5
0,0

Fonte: PLOA 2021 (Quadro 2 da Mensagem Presidencial e Quadro 9B constante do Volume 1) e informagdes prestadas pela SOF.

1) Ajustes decorrentes de erros ocorridos na elaboragéo do “Quadro 2: Demonstrativo da Compatibilidade do PLOA 2021 com os limites estabelecidos no
art. 107 do ADCT”, constante da Mensagem Presidencial.

2) Exclus@o das despesas de 2021 que devam ser pagas em 2022 e inclus@o das despesas de 2020 que devam ser pagas em 2021.
3) Despesas que n&o tramitam pelos orgamentos fiscal e da seguridade social, mas afetam o resultado primério.

Conforme se observa, partindo do limite aplicavel a 2020 e procedendo-se ao ajuste
dos regimes de caixa e competéncia e a deducdo das operacbes extraorcamentarias que
impactam o resultado primario, que ocorrem apenas ao ambito do Poder Executivo, chega-se

ao valor maximo de R$ 1.480.342,5 milhdes que podem ser programados em 2021.

O demonstrativo dos limites individualizados por 6rgédo e Poder consta da Tabela 13,
que confronta cada limite individualizado com o respectivo valor méximo de programacg&o e com
o valor constante do PLOA 2021, de forma a demonstrar a compatibilidade da proposta com o

novo regime.
TABELA 13 - LIMITES INDIVIDUALIZADOS E VALORES MAXIMOS DE PROGRAMAQAO
R$ milhdes
. Demals Valor Maximo Valor
Limite . . Operagdes
L Ajuste Caixa/ de Programado. .
. Aplicavel a ~ . | queAfetamo . Diferenga
Orgéo 2021 Competéncia Resultado Programagdo. | no PLOA
L PLOA 2020 2021
Primario
a b C d=atb-c e f=e-d

PODER EXECUTIVO 1.421.604,1 8.364,6 13.958,6 | 1.416.010,1 | 1.415.9484 61,7
DEMAIS PODERES 64.332,3 64.332,3 64.394,0 -61,7
PODER JUDICIARIO 44.188,8 44.188,8 44.188,8 -
Supremo Tribunal Federal 659,5 659,5 659,5 -
Supremo Tribunal de Justica 1.550,1 1.550,1 1.550,1 -
Justica Federal 11.435,8 11.435,8 11.435,8 -
Justica Militar da Unido 557,2 557,2 557,2 -
Justica Eleitoral 7.535,6 7.535,6 7.535,6 -
Justica do Trabalho 19.495,0 19.495,0 19.495,0 -
Justica do DF e Territérios 2.754 1 2.754.1 2.7541 -
Conselho Nacional de Justica 2014 2014 2014 -
PODER LEGISLATIVO 12.837,5 12.837,5 12.837,5 -
Camara dos Deputados 6.166,1 6.166,1 6.166,1 -
Senado Federal 45388 4.538,8 45388 -
Tribunal de Contas da Unido 2.132,6 2.132,6 2.132,6 -
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 6.746,6 6.746,6 6.808,3 -61,7
Ministério Publico da Unido 6.661,0 6.661,0 6.722,7 -61,7
CNMP 85,6 85,6 85,6 -
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 559,4 559,4 559,4 -
TOTAL 1.485.936,4 8.364,6 13.958,6 | 1.480.342,5| 1.480.342,5 -

PLOA 2021 e SIGA Brasil
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Conforme ja mencionado, os limites individualizados dos érgdos do Poder Judiciario e
do MPU sofreram corre¢Bes em decorréncia dos Acordaos n°s 3.072/2019 e 362/2020, ambos
do Plenario do TCU, o que teve reflexos também no limite total das despesas primarias da Unido.

Tendo sido recalculado o limite individualizado do MPU, despacho do Ministro Relator
Bruno Dantas, no ambito do processo TC 040.306/2019, assegurou ao 6rgao a possibilidade de
realizar despesas em montantes que nao puderam ser incluidas nos orcamentos de 2017 e de
2018, totalizando R$ 228,5 milhdes. Desse valor, R$ 166,8 milhdes constaram do PLN n°
23/2020 (Lei n° 14.050/2020), restando ainda R$ 61,7 milhdes, ora incorporados ao orgamento
de 2021. Dessa forma, tanto em 2020, como no exercicio atual, as despesas do MPU devem
ultrapassar seu limite individualizado, em montantes correspondentes as parcelas referidas.

Assim como fez em 2020, o Poder Executivo se propde a reduzir suas despesas em
2021 em montante equivalente, como forma de o teto de gastos da Unido ser observado.

V.2.2. Gastos com Educacéao

Por forca do art. 110, inciso Il, do ADCT, a aplicacdo minima em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) para 2021 deve corresponder ao valor minimo para 2020 (R$
54,4 bilhdes) corrigido pelo IPCA.

Assim, ao se considerar a inflagao de 2,13% medida pelo referido indice no periodo de
julho/2019 a junho/2020, chega-se a R$ 55,6 bilhes referente ao valor minimo que deve ser
aplicado em MDE em 2021.

A aplicacdo dos recursos em MDE esté indicada na programacdo orcamentaria pelo
identificador de uso - IU 8'5. O montante chega a R$ 98,9 bilhdes, consideradas todas as fontes
de recursos, conforme demonstrado nos Quadros 8A, 8B e 8C do Volume | da proposta
orcamentaria. Esse montante indica que estariam sendo aplicados R$ 43,3 bilhdes acima do
valor minimo.

No entanto, nesse montante de R$ 98,9 bilh6es ha despesas que, apesar de serem
classificadas como MDE, ndo devem ser computadas, por forca de normas vigentes, na
apuracgdo do cumprimento do valor minimo. Trata-se das seguintes despesas: R$ 13,7 bilhdes
referentes a 70% da Complementacdo da Unido ao Fundebs; R$ 4,3 bilhdes da fonte “113 -
Contribuicédo do Salario-Educagéo™’; R$ 2,2 bilhdes da fonte “142 - Compensacgdes Financeiras
pela Producdo de Petroleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos™®; e parte da fonte
“108 - Fundo Social - Parcela Destinada a Educacédo Publica e a Saude™?, no valor de R$ 2,2
bilhdes, ndo alocada na Complementacéo da Unido ao Fundeb. Dessa forma, deve-se observar
gue a aplicagdo em MDE acima do definido em disposi¢6es constitucionais e legais é de apenas
R$ 20,9 bilhdes.

15 De acordo com o art. 7°, § 10, inciso VIII, da LDO 2021, o IU 8 refere-se a identificagdo das despesas com MDE, observado o
disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/1996, no ambito do Ministério da Educagao.

16 Art. 212-A, inciso VIII, da Constituig&o.

17 Art. 212, § 5°, da Constituicéo.

18 O art. 4° da Lei n° 12.858/2013, combinado com o inciso | do art. 2°, estabelece que os recursos dessa fonte sdo adicionais ao
minimo obrigatorio.

19 0 art. 4° da Lei n° 12.858/2013, combinado com o inciso Il do art. 2°, estabelece que os recursos dessa fonte sdo adicionais ao
minimo obrigatério. Os demais R$ 5,2 bilhdes de fonte 108 foram alocados, no limite admitido de 70%, na Complementacédo da
Unido ao Fundeb. No caso, o PLOA 2021 corretamente ndo considera esse valor para fins de demonstrar o cumprimento do valor
minimo a ser aplicado em MDE.
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O PLOA 2021 deve indicar como despesa com MDE apenas programacdes no ambito
do Ministério da Educacéo (MEC), nos termos do art. 7°, 8 10, inciso VIII, da LDO 2021. Contudo,
observa-se que o PLOA 2021 alocou R$ 55,6 bilhdes no érgéo “26000 — Ministério da Educacgéo”
e R$ 43,3 bilhdes no érgao “93000 - Programacdes Condicionadas & Aprovacao Legislativa
prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo”, como recursos sob supervisao das unidades
or¢camentarias vinculadas ao MEC.

Dos recursos programados para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, R$ 43,3
bilhdes sado oriundos da fonte “944 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras
Aplicagbes - Condicionados’; R$ 27,4 bilhdes, da fonte “100 - Recursos Primarios de Livre
Aplicacdo”; R$ 12,4 bilhdes, da fonte “151 - Recursos Livres da Seguridade Social”’; R$ 7,4
bilhdes, da fonte “108 - Fundo Social - Parcela Destinada a Educacgéo Publica e a Saude”; R$
4,3 bilhdes, da fonte “113 - Contribuicdo do Salario-Educacgao”; e R$ 4,1 bilhdes, das demais
fontes.

O art. 12, inciso Xll, da LDO 2021 estabelece que o projeto de lei orcamentéaria
discrimine, em categoria de programacao especifica, a dotacdo destinada a complementacéo
da Unido ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Béasica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

No PLOA 2021, os recursos da mencionada complementacdo estdo alocados nas
dotagdes “00SB — Complementac¢éo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Novo FUNDEB” (no valor
de R$ 19,6 bilhdes) e “OE36 — Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB” (no valor de R$ 10,0 mil).

Na proposta orcamentaria, a complementacdo da Unido esta estimada em R$ 19,6
bilhdes, com recursos oriundos das fontes “108 - Fundo Social - Parcela Destinada & Educacgéo
Publica e Saude” (R$ 5,2 bilhdes), alocados na UO “26298 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao”, e “944 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional -
Outras Aplicacdes - condicionados” (R$ 14,4 bilhdes), programados na UO “93268 - Recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (26298)".

Verifica-se, portanto, que do total da complementagcédo da Unido ao Fundeb (R$ 19,6
bilhdes), 73,4% (R$ 14,4 bilhdes) estdo no 6rgdo “93000 - Programacdes Condicionadas a
Aprovagéo Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo” e 26,6% (R$ 5,2 bilhdes)
estdo alocados no 6rgéo “26000 - Ministério da Educagao”.

V.2.3. Gastos com Saude

O piso constitucional de saude para 2021 é de R$ 123,8 bilhdes. O montante
corresponde ao piso de 2020, no valor de R$ 121,2 bilh&es, corrigido em 2,13% (variacao do
IPCA entre julho de 2018 a junho de 2019). A esse valor, devem ser acrescidos R$ 729,3
milhdes, oriundos das receitas decorrentes de royalties e de participacdo especial pela
exploracao de petréleo e gas natural aplicadas na saude por forca da Lei 12.858/2013, conforme
apresentado na Tabela 14.

20 Recursos alocados no érgdo “93000 - Programacdes Condicionadas & Aprovacao Legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo”, em unidades orgamentarias vinculadas ao MEC.
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TABELA 14 - GASTOS MINIMOS EM SAUDE - PLOA 2021

ITENS R$ milhdes
Piso constitucional da saude 123.828,8
Receita de royalties e participagdo especial aplicada a salde (art. 4° Lei n° 12.858/2013) 729,3
TOTAL 124.558,1

Fonte: PLOA 2021

Para 2021, as programacoes classificadas como ag¢des e servi¢os publicos de saude -
ASPS totalizam R$ 124,6 bilh6es (R$ 729,3 milhBes em fonte derivada de royalties e
participagdo especial - art. 4° Lei n° 12.858/2013 - e R$ 123,8 bilhdes nas demais fontes),
integralmente alocadas no Orgdo 36000 — Ministério da Satde. No PLOA 2021, ndo foram
consignadas dotagdes a ASPS no “Orgéo 93000 - Programacdes Condicionadas & Aprovacao
Legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da Constituicao”.

Dentro do montante previsto no PLOA 2021 para ASPS, ha R$ 7,3 bilhes em reservas
de contingéncia destinadas a atendimento de emendas individuais (EC n°® 86, de 2015) e
emendas de bancada estadual com execuc¢ao obrigatéria (EC n° 100, de 2019). A Tabela 15
apresenta esses valores.

TABELA 15 - DOTACOES CLASSIFICADAS COMO ASPS - PLOA 2021

ITEM R$ milhdes
ASPS (programagdes regulares) 116.538,8
Programagdes custeadas com Royalties e Participagdo Especial 729,3
Reserva de Contingéncia 7.289,9
Emendas individuais (EC n° 86, de 2015) 48351
Emendas de Bancada (EC n° 100, de 2019) 2.454.8
TOTAL 124.558,1

Fonte: PLOA 2021

E importante destacar que, das mencionadas reservas, ao menos R$ 4,8 bilhdes ser&o
destinados ao atendimento de programacdes decorrentes de emendas individuais (valor
correspondente a 50% do volume de emendas individuais) e tal parcela obrigatoriamente sera
aplicada em ASPS, por for¢a do disposto no art. 166, § 9°, da Constituicao.

Por sua vez, R$ 2,4 bilhdes foram alocados no Ministério da Saude para atendimento
de programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual de execug¢do obrigatoria.
Contudo, diferentemente das emendas individuais, ndo existe norma que imponha que esse
montante seja aplicado em ASPS.

V.2.4. Pessoal e encargos sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1) dizem respeito ao gasto com a
folha de pagamento do pessoal civil e militar, abrangendo ativos, inativos e pensionistas.

O PLOA 2021 prevé R$ 338,4 bilhGes para gastos primarios com pessoal e encargos
sociais. Esse valor, que se inclui integralmente entre as despesas obrigatérias, indica acréscimo
de 5,3% em relacdo ao executado em 2020, no valor de R$ 321,3 bilhbes. Esse crescimento é
superior ao percentual de atualizacao do limite de despesas primarias previsto na EC n° 95/2016
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(2,13%, correspondentes a variacdo do IPCA no periodo de doze meses completado em
junho/2020).

Acrescentando-se as despesas financeiras (contribuicdo patronal para o regime préprio
de previdéncia do servidor), que somam R$ 25,3 bilh&es, o0 gasto total com pessoal em 2021 foi
estimado em R$ 363,7 bilhdes. Esse montante é 5,8% superior ao total de gastos realizados em
2020.

As despesas com pessoal e encargos sociais encontram-se programadas por Poder e
orgédo auténomo (Ministério Publico da Unido - MPU e Defensoria Publica da Unido - DPU)
conforme Tabela 16.

TABELA 16 - DISTRIBUIGAO DOS GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS POR PODER - PLOA 2021

RS bilhdes
Despesa Limite
b relagdo| % da % de
PODER / ORGAO AUTONOMO Primaria | Financeira Total pespesa | RCL Utilizagao da
primaria [onforme | RCL no PLOA 2021
LRF™M

Legislativo 10,33 0,67 11,00 31%| 2,50% 1,28%
Judiciario 35,75 514| 40,89| 10,6% | 6,40% 4,44%
Judiciario (exceto TJDFT) 33,46 481 3827| 99%| 6,00% 4,16%
TIDFT 2,29 0,33 2,62 0,7%| 0,40% 0,28%
MPU 5,34 0,80 6,14 1,6%| 0,73% 0,66%
MPU (exceto MPDFT) 4,63 0,70 533| 14%| 0,60% 0,58%
MPDFT 0,71 0,11 082 02%| 0,13% 0,09%

DPU 0,29 0,05 0,34| 0,1%
Executivo 286,73 18,60 | 305,33| 84,7% | 40,37% 35,64%
Executivo (exceto Ex-Territdrios, sentengas judiciais e 260,94 17,37 278,31 77,1% | 37,90% 32,44%

FCDF)

Ex-Territorio de Roraima 0,95 0,07 1,011 0,3%| 0,10% 0,12%
Ex-Territdrio de Amapa 1,51 0,15 166 04%| 0,17% 0,19%
FCDF 13,46 021 13,68 4,0%| 220% 1,67%

Sentencas Judiciais 9,87 080 10,67 29%
TOTAL 338,44 25,27 | 363,71 100,0% | 50,00% 42,03%

Fonte: PLOA/2021.
1) Limite previsto na LRF e no Decreto n° 10.120/2019;
2) considera-se somente a parcela primaria em relagéo a RCL prevista para 2021, de R$ 804,49 bilhdes.

Do valor total das despesas primarias com pessoal (R$ 338,4 bilhGes), 84,7% séao
alocados no Poder Executivo (R$ 286,7 bilhdes). Do restante, 10,6% (R$ 35,7 bilhdes) sao
aplicados pelo Judiciério, 3,1% (R$ 10,3 bilhdes) pelo Legislativo, 1,6% (R$ 5,3 bilhfes) pelo
MPU e 0,1% (R$ 0,3 bilhdo) pela DPU.

Quanto aos limites da LRF, as estimativas de gastos com os ex-Territérios de Roraima
e Amapa superam os limites estabelecidos no Decreto n° 10.120, de 21/11/2019, mesmo
considerando-se apenas a parcela primaria das despesas, procedimento adotado na elaboracéo
da tabela. A verificacdo exata quanto ao descumprimento desses limites dependera de avaliacdo
gue considere o total da despesa com pessoal (com a inclusdo da parcela financeira), bem como
das deducdes permitidas pelo § 12 do art. 19 da LRF.
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Quanto aos demais 6rgédos e Poderes, verifica-se que a previsao de gastos é inferior aos
limites estabelecidos nos arts. 19, inciso I, e 20, inciso |, da LRF?!, ainda que, nessa avaliacao,
nao tenha sido computada a parcela financeira e nem efetuadas as deducdes a que se refere o
§ 1° do art. 19 do mesmo diploma.

O Anexo V do PLOA 2021 prevé um impacto priméario de R$ 2,4 bilhées para provimento,
admissdo ou contratacdo de 50.946 servidores, distribuidos em todos os Poderes. Desse
montante, R$ 2,1 bilhdes dos recursos estdo reservados para aplicacéo pelo Poder Executivo.
Quanto a alteracdo de estrutura de carreiras, consta a autorizagdo para aprovacao do PL n°
7.836/2014, que institui a gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios para os defensores
publico da Unido. O Anexo nao traz o impacto fiscal do citado projeto de lei.

O atual Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), previsto no art. 40 da
Constituicdo, constitui sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na
arrecadacao de contribui¢cdes patronal, de servidores civis ativos, de inativos e de pensionistas.
Em paralelo ao RPPS, existe o regime de inatividade remunerada e de pensfes de militares.

O PLOA 2021 projeta deficit consolidado do RPPS e das pensdes dos militares de R$
63,6 bilhdes, correspondentes a 0,83% do PIB%. Projeta-se, entdo, queda do deficit, que em
2020 atingiu 0,99% do PIB. O grafico seguinte apresenta os resultados consolidados do RPPS
e das pensdes militares nos ultimos anos, em valores correntes e em percentual do PIB. Os
gastos com a inatividade remunerada dos militares ndo estdo contemplados nos dados a seguir.

21 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo
e em cada ente da Federag&o, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XllIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacédo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;

22 Inclui as receitas e as despesas com o FCDF (exceto inatividade remunerada).
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Todavia, os regimes juridicos aplicaveis ao RPPS e as pensdes militares sdo distintos.
Por conseguinte, convém apresentar adicionalmente os dados de forma segregada.

No caso do RPPS da Unido, cabe lembrar que a Lei n? 12.618/2012 instituiu o regime
de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos
da Unido e autorizou a criacdo de até trés fundos de previdéncia complementar, um para cada
Poder. Com a criagéo desses fundos, os servidores que ingressaram no servico publico a partir
de 31 de janeiro de 2013, bem como 0s ja pertencentes aos quadros que optaram pelo regime
de previdéncia complementar, tém teto de aposentadoria igual ao dos beneficiarios do RGPS. A
complementacdo da aposentadoria para esses servidores, cuja renda superar o teto, ocorrera
pelo respectivo fundo, mediante plano de beneficios na modalidade de contribuigc&o definidaz.

De acordo com os dados observados desde 2014, nota-se tendéncia de alta do deficit
em proporcado do PIB até 2019. A partir dai, verifica-se uma reducdo da necessidade de
financiamento em relacéo ao PIB, estimada em 0,63% para 2021.

23 Nesse sistema, o beneficio a ser recebido depende das contribuices efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da capitalizagio
dos investimentos realizados pelo fundo, que conta em seu Conselho Deliberativo com trés representantes da Unido e trés
representantes dos servidores participantes.
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A queda do deficit observada apds 2019 pode estar relacionada, especialmente, com a
EC n° 103, de 12/11/2019, que reformou o sistema de previdéncia social. De acordo com dados
divulgados pela Secretaria de Previdéncia* e apresentados na Tabela 17, a reforma da
previdéncia deve gerar, em 10 anos, economia de R$ 159,8 bilhdes no Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor.

TABELA 17 - ECONOMIA COM A EC 103/2019

R$ bilhdes

DECOMPOSICAO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 10 anos

RPPS Unido (Total) 481 82| 1141139 173|197 22,0 19,7| 21,1 21,6| 1598
Aposentadorias 15| 42| 68| 87| 114 133|152 132| 143| 145| 1032
Penséo por Morte 05 06| 07| 08| 09| 11| 12| 16| 18| 20 11,2
Receita da postergagéo de beneficios 00| 08| 15| 20| 28| 32| 37| 29| 32| 32 23,5
Novas Aliquotas de Contribuicdo 32| 30| 28| 28| 26| 25| 22| 24| 22| 22 257
IRPF RPPS 05| -04| 04| 04| 04| 04| 03| 03| 03| -0,3 -3.8

Fonte: Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.

Relativamente ao regime de inatividade remunerada e de pensdes dos militares, vale
destacar que a AGU, com base no Parecer n°® 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015,
sustenta o entendimento de que ndo é possivel se falar em Regime Préprio de Previdéncia dos
Militares, por auséncia de plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando
prejudicados os preceitos relativos a uma avaliagdo atuarial. Nessa linha, a avaliacdo somente
seria possivel em relacdo as pensdes militares, que contam com Plano de Beneficio e Plano de
Custeio, regulados pela Lei n® 3.765/1960 (atualizada pela Lei n°® 13.954/2019).

No entanto, o TCU reiterou a necessidade de que os dispéndios com militares da reserva
remunerada e reformados constem de demonstrativos de calculo atuarial dos compromissos
financeiros da Unido com os integrantes das Forcas Armadas. No voto que orientou 0 Acérdao
n® 2.314/2015-TCU-Plenério, o qual teve por objeto o monitoramento das determinacdes e

24 hitp://sa.previdencia.gov.br/site/2019/07/18_07_19 Impacto_Fiscal PEC_06_R_9335milhoes_1loturno.pdf
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recomendacbes expedidas pelo Acérddo n° 2.059/2012-TCU-Plenéario, com as alteracdes
introduzidas pelo Acordao n° 2.468/2013-TCU-Plenario, ficou assim consignado:

com essas determinacdes, esta Corte de Contas ndo pretende rever a natureza
das aposentadorias militares, mas meramente refletir adequadamente o
montante de recursos que deverao ser despendidos pelo Tesouro Nacional para
pagamento dessas despesas no longo prazo, de acordo com 0s principios
delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e para a melhor
transparéncia da gestéo publica.

Assim, a analise dessas parcelas é feita separadamente. No caso das pensdes militares,
observa-se tendéncia de alta do deficit em proporcéo do PIB entre 2014 e 2018. A partir de 2019,
observa-se uma reducéo do deficit proporcional ao PIB, inclusive em relacdo ao projetado para
2021.

Pensoes Militares
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Quanto as despesas com a inatividade dos militares em propor¢do do PIB, ha
crescimento dos gastos ao longo do periodo. Todavia, para 2021, estima-se a reducéo dessas
despesas.
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A expectativa da reducdo do deficit com as pensdes militares e das despesas com
inativos deve estar relacionada, também, com a aprovacgao da Lei n® 13.954, de 16/12/2019, que
modificou a legislacdo da carreira militar, inclusive o sistema de protecdo dos militares. Segundo
informacdes constantes da exposicao de motivos do PL n°® 1.645/2019 (que deu origem a Lei n°
13.954/2019), a elevacdo de despesas com pessoal em virtude da reestruturacdo de carreira
estava estimada em R$ 21,2 bilhGes até 2022. Esse aumento seria compensado pela elevacao
das receitas no montante esperado de R$ 23,4 bilhdes no mesmo periodo.

TABELA 18 - ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL DECORRENTE DO PL 1.645/2019

R$ bilhdes
RESULTADO
ANO TOTAL DE DESPESAS TOTAL DE RECEITAS RECEITA X DESPESAS
2020 473 5,49 0,76
2021 7,06 7,87 0,81
2022 9,37 10,09 0,72
TOTAL 21,16 23,45 2,29

Fonte: Exposicdo de Motivos sobre o PL n° 1.645, de 2019.
V.2.5. Beneficios Previdenciéarios e Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social

O PLOA 2021 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
alcancardao o montante de R$ 712,0 bilhdes, representando um crescimento nominal de 7,2%
frente ao executado em 2020, de R$ 663,9 bilhdes, segundo divulgado pela Secretaria do
Tesouro Nacional?.

Do total para 2021, R$ 685,6 bilhdes serdo destinados ao pagamento de beneficios
normais (aposentadorias, pensdes e demais auxilios), R$ 22,2 bilhdes ao cumprimento de

25 Disponivel em https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn,
acesso em 09/02/2021.
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sentencas judiciais e R$ 4,2 bilhes & compensacdo entre os regimes previdenciarios. As
projecdes de despesas contemplam crescimento vegetativo dos beneficios de 1,78%, variagdo
projetada do INPC para 2020 de 2,09% e reajuste de 2,11% do salario minimo que deveria
vigorar a partir de janeiro de 2021.

Por outro lado, as receitas previdenciarias estdo estimadas em R$ 417,5 bilhGes,
correspondendo a aumento nominal de 3,1% em relacéo ao montante arrecadado em 2020, que
alcancou R$ 404,8 bilhdes. A estimativa da receita contempla previséo de crescimento da massa
salarial nominal de 4,0%.

Do confronto entre as receitas, incluindo a compensacdo mencionada, e as despesas
do RGPS, verifica-se para 2021 a previsdo de ocorréncia de deficit de R$ 294,5 bilhdes
(equivalentes a 3,8% do PIB). Foram considerados, no calculo desse resultado, os valores
or¢camentarios a fim de manter o critério observado nos anos anteriores. Na Mensagem, o critério
foi alterado, com adogéo da Gtica financeira. Em raz@o das diferengas entre os regimes de caixa
e de competéncia, as despesas financeiras sdo R$ 7,5 bilhdes inferiores as despesas
orcamentarias. Em consequéncia, o deficit também diminui no mesmo montante,
correspondendo a R$ 286,9 bilhdes.

Em 2020, foi apurada uma necessidade de financiamento do RGPS de R$ 259,1 bilhdes
(aproximadamente 3,6% do PIB)

Desde 2012, o deficit do RGPS vem crescendo, tanto em termos reais quanto em
propor¢do do PIB, saltando de 0,8% em 2011 para 3,6% projetados para 2020. Esse
comportamento é associado, em parte, ao crescimento do gasto com o0 pagamento de
beneficios, haja vista que a receita previdenciaria se mantém relativamente estavel como
propor¢do do PIB nos ultimos anos.

De acordo com as projecfes atuariais enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo no ambito do PLDO 2021, a dinAmica de receitas e despesas previdenciarias levara
a crescentes necessidades de financiamento do RGPS nas proximas décadas, atingindo o
percentual de 7,6% do PIB em 2060.

Por fim, segundo esclarece a citada Mensagem Presidencial, nas despesas previstas
para 2020 esté incluido o pagamento da oitava de dez parcelas anuais decorrentes de deciséo
do Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Segundo a Mensagem “ap0s a alterag&o do art. 202
da Constituicéo, pela EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, a Lei n® 9.876, de 26 de novembro
de 1999, procedeu a substituicdo da técnica de célculo dos beneficios. O Decreto n° 3.265, de
29 de novembro de 1999, ao regulamentar as alteragbes, estabeleceu que, na hip6tese de
contar o segurado com menos de 144 contribuicbes (hipotese possivel para os beneficios
citados), seria considerada a integralidade dos salarios de contribuicdo. Essa sistematica trazia
o valor da média para baixo, pelo que foram ajuizadas inUmeras a¢bes questionando a
legitimidade da regulamentag&o. As regras de célculo foram revogadas pelo Decreto n°® 6.939,
de 18 de agosto de 2009, que langou parametros compativeis com a literalidade das alteractes
trazidas pela Lei n® 9.876, de 1999”.

V.2.6. Assisténcia Social

26 p|B de 2020 estimado em R$ 7.221,0 bilhdes, no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 5° bimestre de
2020.
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V.2.6.1 Beneficio de Prestagcdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € o beneficio assistencial de um salario-
minimo, previsto na Constituicdo (art. 203, inciso V), devido ao idoso a partir de 65 anos e a
pessoa com deficiéncia que tenham renda mensal familiar per capita inferior a um quarto do
salario minimo. A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é beneficio em extingdo, também no valor de
um salario-minimo, devido aqueles que ja eram beneficiarios até dezembro de 1995.
Considerando que o volume de recursos despendidos com a RMV é decrescente e inferior a 2%
dos gastos com o BPC, concentra-se a analise na avaliacdo deste ultimo.

No PLOA 2021, séo previstos gastos o BPC de R$ 64,70 bilhdes.

O dispéndio com o BPC é significativamente influenciado pelo crescimento vegetativo
dos beneficios e pelo valor do salario minimo. No que se refere ao crescimento vegetativo, o
PLOA 2021 prevé variacao de 6% no quantitativo de beneficios em relagcdo ao PLOA 2020. De
2016 a 2021, estima-se variagdo acumulada de 16% no quantitativo de beneficios concedidos a
pessoa com deficiéncia e de 14% ao idoso. Ja o valor do salario minimo, reajustado pela
variacdo do INPC considerada no PLOA 2021 (2,09%), com arredondamento para a unidade
real imediatamente superior, deveria passar de R$ 1.045,00 para R$ 1.067,00 a partir de janeiro
de 2021. Considerando-se que para cada R$ 1,00 de aumento no salario minimo h& impacto de
R$ 52,3 milh6es no BPC, o reajuste previsto implicaria aumento da despesa da ordem de R$
1,1 bilh&o.

No entanto, tem-se que o INPC encerrou 2021 em 5,45%, patamar superior ao
projetado na proposta orcamentaria. Em decorréncia, a Medida Proviséria n® 1.021, de 2020,
em tramite no Congresso Nacional, fixou o valor do salario minimo para o exercicio atual em R$
1.100,00, o que refletird nos montantes despendidos com o BPC.

Em valores nominais e em percentual do PIB, o dispéndio com o BPC tem apresentado
crescimento anual, passando de R$ 53,5 bilhdes (0,77% do PIB) em 2016 para R$ 61,6 bilhdes
ao final de 2020 (0,85% do PIB), conforme previsdes. Para 2021, contudo, o PLOA projeta
variagdo nula da despesa como percentual do PIB, mesmo com acréscimo nominal de R$ 4,4
bilhdes.

V.2.6.2. Programa Bolsa Familia

O programa Bolsa-Familia foi instituido pela MP n® 132/2003, convertida na Lei n°
10.836/2004, e beneficia familias em situacao de extrema pobreza (com renda familiar per capita
de até R$ 89,00) e em situagéo de pobreza (com renda familiar per capita entre R$ 89,01 e R$
178,00). O valor médio do beneficio, em agosto de 2020, foi de R$ 191,18.

Em funcdo do pagamento do auxilio emergencial, o gasto total nominal das
transferéncias de renda do programa e sua participacdo no PIB encerraram 2020 com queda
em relacdo a 2019 (de 41,9% e 40,3%, respectivamente). O PLOA 2021 prop®e recuperacao do
valor do Bolsa Familia, que passara a R$ 34,8 bilhdes, o que representa eleva¢do nominal de
28,6% e aumento de 18,4% na participacéo do PIB,

Do montante do programa para 2021, R$ 535,7 milhdes estdo condicionados a
aprovacdao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional,
em conformidade com o que imp&e o art. 167, inciso lll, da Constituicdo, uma vez que essa
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parcela do Bolsa Familia deve ser suportada por operacdes de crédito excedentes ao limite
estabelecido no referido dispositivo constitucional (regra de ouro).

V.2.7. Protec@o e Beneficio ao Trabalhador
V.2.7.1. Seguro desemprego

O aumento do quantitativo formal de trabalhadores, a politica de concessédo de
aumentos reais do salario minimo e a elevada rotatividade da mé&o-de obra aumentaram
significativamente os dispéndios com seguro-desemprego nos Ultimos quinze anos. Em termos
nominais, os gastos passaram de R$ 7,2 bilhées em 2004 (0,37% do PIB) para R$ 40,4 bilhdes
em 2019 (0,56% do PIB).

A fim de conter a expansao das despesas, foi editada a Lei n® 13.134/2015, originaria
da MP n° 665/2014. O impacto das normas foi sentido ja no exercicio de 2015, ano no qual a
despesa alcancou R$ 38,1 bilhdes, o que representou variagdo nominal anual de 5,8%. Tal
variagdo foi significativamente inferior & variacdo média anual verificada nos quatro anos
anteriores, de 15,2% (2011 a 2014).

Para 2021, estima-se gasto com seguro-desemprego da ordem de R$ 41,0 bilhGes
(0,53% do PIB), o que indica aumento nominal anual de 0,9% em relacdo ao autorizado para
2020, de R$ 40,6 bilhdes (0,57% do PIB), inferior, no entanto, ao crescimento nominal do PIB.

V.2.7.2. Abono Salarial

A Lei n°® 13.134/2015 também promoveu altera¢cdes no abono salarial, a fim de conter
0 avanco das despesas, que saltaram, em termos nominais, de R$ 2,3 bilhdes em 2004 (0,12%
do PIB) para R$ 17,9 bilhdes em 2016 (0,29% do PIB). O acréscimo nas despesas foi motivado
pelo aumento dos contratos formais de trabalho e pela elevagéo do salario minimo.

E importante destacar que, em 2016, a despesa sofreu acréscimo consideravel em
razdo da mudanca do calendario de pagamento do abono salarial, determinada pela Resolucéo
CODEFAT n° 748/2015. Essa mudanca determinou que 50% dos beneficios relativos ao
exercicio 2015/2016 fossem pagos somente em 2016.

Mudancas no calendario de pagamento também ocorreram para 0S exercicios
subsequentes, com vista a adequar o fluxo financeiro com o orcamento. Para 2016/2017%, o
CODEFAT aprovou pagamento de 50% do beneficio no segundo semestre de 2016 e 50% no
primeiro trimestre de 2017. No caso do exercicio 2017/201828, 50% foram pagos em 2017 e 50%
no terceiro trimestre de 2018.

Estima-se que essa despesa atinja R$ 18,0 bilhdes (0,23% do PIB) em 2021, indicando
expressiva reducao de 9,4% em relagdo ao autorizado para 2020, de R$ 20,0 bilhdes (0,28% do
PIB).

V.2.8. Compensacdao pela perda do ICMS e fomento as exportacdes

27 Resolugdo CODEFAT n@ 768/2016.
28 Resolugdo CODEFAT n® 790/2017.
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As discussbes sobre recursos para a “Lei Kandir’” geralmente se referem a
transferéncias que tenham por objetivo a compensacéo da perda de arrecadagéo do ICMS, que
se baseia no art. 91 do ADCT, e o auxilio financeiro a Estados e Municipios para o fomento das
exportacfes. A falta de regulamentacdo do referido dispositivo constitucional gerou inUmeros
impasses durante a tramitacdo das leis orcamentérias no Congresso Nacional.

Ante a falta de consenso para legislar sobre regulamentacéo do art. 91 do ADCT, em
setembro de 2019, representantes da Unido, de todos os Estados e do Distrito Federal criaram
uma comissao especial de conciliacdo para debaterem propostas acerca do assunto, as quais
resultaram em acordo homologado pelo Plenario do STF em sessédo de 20/05/2020.

Esse acordo, aprovado nos termos da Lei Complementar n°® 176/2020, prevé que a
Unido devera repassar aos entes federados pelo menos R$ 58 bilhdes entre 2020 e 2037 (R$
4,0 bilhdes anuais até 2030; a partir de 2031, o valor deve ser reduzido em R$ 0,5 bilhdo a cada
ano), bem como a transferéncia de R$ 4,0 bilhdes condicionada a realizacdo de leildes para a
concessao da exploracéo de petréleo nos Blocos de Atapu e Sépia, situados no Pré-Sal. Para
receber as parcelas que lhe cabem, deve o ente da Federacdo reconhecer a quitacdo de
alegados valores devidos, vencidos e vincendos, incluida a parcela de seus municipios,
decorrentes do disposto no art. 91 do ADCT.

Para atender ao disposto no acordo supracitado, no PLOA 2021 foi incluida a acao
“O0SE - Transferéncia Temporéaria a Estados, Distrito Federal e Municipios nos Termos do
Acordo nos Autos da ADO n° 25 — Nacional”, no montante de R$ 4,0 bilhées, dos quais R$ 2,1
bilhdes ficardo na dependéncia da aprovacdo de projeto de lei de crédito suplementar por
maioria absoluta do Congresso Nacional, nos termos do art. 167, inciso Ill, da Constituig&o.

V.2.9. Despesas decorrentes de sentencas judiciais

Os pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, regulados pelo art. 100 da
Constituicdo??, constituem significativa despesa obrigatéria da Unido, cujo valor alcanca R$ 55,5
bilhdes no PLOA 2021% e se refere a gastos com pessoal e encargos sociais, outras despesas
correntes e inversoes financeiras.

Os valores propostos pelo PLOA 2021 para cumprimento de sentencas judiciais
representam aumento nominal de 33,3% em relacdo ao pago no exercicio de 2019 (R$ 41,6
bilhdes)3! e de 7,4% sobre o executado em 2020 (R$ 51,7 bilhdes).

29 “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga
judiciéria, far-se-8o exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotagGes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacGes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado.

L]

§ 5° E obrigatéria a incluséo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséaria ao pagamento de seus débitos,
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente”.

30 Programa “0901 — Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais”.

3! Incluindo restos a pagar.
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A tabela abaixo demonstra as despesas decorrentes de sentencas judiciais por érgdo
e grupo de natureza de despesa no PLOA 2021:

TABELA 19 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENGAS JUDICIAIS POR ORGAOS - PLOA 2021

R$ milhdes
5 OUTRAS PESSOALE
ORGAO F'm\j\iﬁ?;fs DESPESAS | ENCARGOS TOTAL
CORRENTES SOCIAIS
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA
¢ ABASTECMENTO 21019 207.0 165.9 24747
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVAGOES - 07 238 245
25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA ; 24.402,1 13802 25.782,2
26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO 84 1391 789.2 9366
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 04 68 402 475
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - 26 58.9 615
36000 - MINISTERIO DA SAUDE . 519 1285 1804
39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 86 56.8 176 830
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ) 174 225 39.9
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 24,4 77 408 730
52000 - MINISTERIO DA DEFESA - 45 157 202
53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 04 508 2045 2557
54000 - MINISTERIO DO TURISMO - 01 80 81
55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA . 14202 i 14202
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 808.7 149349 83584 24.101.9
81000 - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E ] 04 04
DOS DIREITOS HUMANOS ; !
TOTAL 2.952.8 3130 112542 55.520,0

Fonte: PLOA 2021.

Dos R$ 55,5 bilhGes destinados aos pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, R$
22,9 bilhdes (41,23%) estdao no “Orgao 93000 - Programacgdes Condicionadas a Aprovacdo
Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituigao”.

V.2.10. Investimentos

No PLOA 2021, as despesas com investimentos perfazem o total de R$ 170,2 bilhdes
(2,2% do PIB), sendo R$ 25,9 bilhdes dos orcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 144,3
bilhdes do orcamento de investimento das estatais, conforme apresenta a Tabela 20.

TABELA 20 - INVESTIMENTOS (GND 4) POR ESFERA ORCAMENTARIA — 2020-2021

R$ Milhdes

ESFERA ORCAMENTARIA PLOA 2020 % PIB PLOA 2021 % PIB
Orgamento Fiscal 19.557,8 | 0,3% 23.106,5 0,3%
Orgamento da Seguridade Social 2.905,9 0,0% 2.787,0 0,0%
Orgamento de Investimento das Estatais 121.421,0 1,7% 144.292,1 1,9%
TOTAL 143.8846 | 2,0% 170.185,6 2,2%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

Os investimentos nos orcamentos fiscal e da seguridade programados no PLOA 2021
apresentam aumento de 15,3% em relacdo ao PLOA 2020. Nada obstante, ao analisar a
evolucdo das despesas com investimentos nos orcamentos fiscal e da seguridade social desde
2012, verifica-se significativa tendéncia de redugdo nos valores propostos, autorizados e
executados, conforme dados da Tabela 21.
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TABELA 21 - INVESTIMENTOS - 2012 A 2021
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes
Exercicio PLOA LOA Autorizado Empenhado
2012 57.928,2 80.332,8 114.580,8 66.662,6
2013 65.785,0 86.555,8 90.195,8 66.695,0
2014 67.176,8 81.406,1 82.335,3 56.011,7
2015 60.925,9 83.090,6 80.424,5 37.573,7
2016 37.644,7 45.362,4 47.264,1 38.122,5
2017 39.282,1 58.135,5 54.112,7 45.103,2
2018 29.765,7 44,033,1 45.737,7 44.103,8
2019 26.510,9 36.199,7 45.501,7 42.499,2
2020 ™ 22.463,6 40.930,4 48.686,7 47.237,2
2021 25.893,4 0,0 0,0 0,0

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.
(1) A execug&o dos investimentos em 2020 foi favorecida pela flexibilizagao das regras fiscais em razéo do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de Covid-19.

Para se ter uma visdo mais ampla de como vém se comportando 0s gastos com
investimentos, o gréafico abaixo apresenta os valores autorizados e 0s pagos, incluidos os restos
a pagar, em percentual do PIB, de 2000 a 2020. Observa-se que entre 2004 e 2012 a trajetéria
dos valores autorizados foi de crescimento. A partir de 2013 essa trajetéria foi de queda,
culminando em 2020 no menor valor autorizado no periodo. A trajetéria dos valores pagos,
incluindo os restos a pagar, teve um curto periodo de crescimento, mais precisamente entre
2009 e 2010, encontrando-se em 2019 perto dos valores observados em 2009.

GRAFICO 5 - INVESTIMENTOS EM PERCENTUAOL DO PIB - 2000 A 2020
(Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)
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No tocante ao indicador de resultado priméario (RP), os investimentos distribuem-se
conforme a Tabela 22.
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TABELA 22 - INVESTIMENTOS POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO E ESFERA ORGAMENTARIA

PLOA 2021
R$ milhdes
Esfera Or¢amentéria
DESPESA POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO (RP) Fiscal Seguri.dade Investimen.to Total
Social das Estatais
1 - Priméria Obrigatoria 2.651,7 254,5 2.906,1
2 — Primaria Discricionaria 20.454,8 2.532,5 4.052,8 27.040,1
4 - Primaria discricionaria constante do Orcamento de Investimento e
néo considerada na apurag&o do resultado priméario para cumprimento
da meta 140.239,3|  140.239,3
TOTAL 23.106,5 2.787,0 144.292,11  170.185,6

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

Ja a Tabela 23 demonstra os investimentos regionalizados por esfera orcamentaria,
onde se observa predominancia de dotacdo das estatais na regido Sudeste (57,5%), seguida
pela concentracdo de dotacdo com regionalizacdo Nacional (29,1%). No que se refere a dotacéo
na regido Sudeste, essa se deve a concentracdo geografica das anomalias geoldgicas com
importancia econémica, reunindo as operacdes das empresas de combustiveis fésseis, do grupo
Petrobras.

TABELA 23 - INVESTIMENTOS POR REGIAO E ESFERA ORGAMENTARIA NO PLOA 2021

R$ milhdes
Esfera Orgamentéaria
REGIAO Fiscal e e
Seguridade Socil Investimento das Estatais v ”

Exterior 71,2 9.383,5 9.454,8 5,6%
Nacional 16.583,8 32.939,0 49.522,8 29,1%
Regido Centro-Oeste 1.597,4 39,8 1.637,3 1,0%
Regido Nordeste 3.648,2 4.306,3 7.954,5 4,7%
Regido Norte 1.361,8 767,8 2.129,6 1,3%
Regido Sudeste 1.303,7 96.558,7 97.862,4 57,5%
Regido Sul 1.327,3 296,9 1.624,2 1,0%
TOTAL 25.893,4 144.292,1 170.185,6 100%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

Os investimentos alocados com regionalizacado “Nacional”, ou seja, sem identificar as
regides ou unidades da Federacdo destinatarias dos recursos, devem-se a casos em que a
localizacdo do gasto ndo é possivel, como na compra de equipamentos de grande valor
(aeronaves militares, equipamentos aeroportuarios, programa espacial etc.). Em outros casos,
trata-se de programacfes com designacdo genérica de seus objetos, cujos recursos serao
aplicados em diferentes partes do territério nacional. Contudo, nos casos em que a localizacao
discriminada é possivel, observa-se que a auséncia de regionaliza¢do das dotagcfes concede ao
Poder Executivo excessiva discricionariedade na definicdo dos locais onde os investimentos
devem ser realizados.
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Considerando somente as aplicacBes previstas nos orcamentos fiscal e da seguridade
social, a participagado das dotagdes com subtitulo “Nacional” atinge o patamar de 64,0% do total
dos investimentos. No PLOA 2020, esse percentual foi de 58,3%.

Quanto ao orcamento de investimento, deve-se observar que este abrange apenas as
empresas estatais ndo dependentes3? e, nos termos do art. 43, § 1°, da LDO 2021, considera
somente os investimentos relativos a: (i) aquisi¢do de bens classificaveis no ativo imobilizado;
(i) benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e (iii) benfeitorias
necessarias a infraestrutura de servicos publicos concedidos pela Unido. A Tabela 24 demonstra
a distribuicdo das dotacdes do orgamento de investimento por 6rgao supervisor.

TABELA 24 — INVESTIMENTOS POR ORGAOQ — PLOA 2020-2021
(Orgamento de Investimento das Estatais)

R$ milhdes
Ao~ PLOA 2020 PLOA 2021
ORGAO RS % RS %
32000 - Ministério de Minas e Energia 112.400,9 92,6% | 133.007,5 92,2%
25000 - Ministério da Economia 5.879,1 48% | 75777 5,3%
52000 - Ministério da Defesa 1.401,3 1,2% 1.642,2 1,1%
39000 - Ministério da Infraestrutura 666,7 0,5% 1.181,2 0,8%
41000 - Ministério das Comunicagdes* 639,4 0,4%
36000 - Ministério da Saude 190,6 0,2% 2354 0,2%
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes () 868, 1 0,7% 7,0 0,0%
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 14,3 0,0% 1,8 0,0%
TOTAL 121.421,0 100,0% | 144.292,1 100,0%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF
* A MP n° 980, de 10/06/2020 promoveu a extingdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e a criagdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes e do Ministério das Comunicagdes.

Destacam-se, no ambito do Ministério de Minas e Energia, os investimentos
programados pelos Grupos Petrobras e Eletrobras, que juntos alcancam 92,2% do orcamento
de investimento das estatais proposto para 2021.

V.2.11. Inversodes financeiras

As inversdes financeiras abrangem despesas com aquisicdo de imdéveis ou de bens de
capital ja em utilizacdo, aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, constituicdo ou aumento de capital de empresa, concessdo de
empréstimos e financiamentos e aquisicdo de produtos para revenda.

A Tabela 25 detalha as dotacdes destinadas a inversdes financeiras por 6rgao,
conforme projetos de lei orgamentéria relativos aos exercicios financeiros de 2016 a 2021.

TABELA 25 - INVERSOES FINANCEIRAS — PLOA 2016 - PLOA 2021
(Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)
R$ milhdes

32 Receitas e despesas orcamentarias das empresas estatais dependentes s&o consideradas integralmente nos orcamentos fiscal
e da seguridade social.

33 Excetuados aqueles que envolvam arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncia de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo,
controladas direta e/ou indiretamente pela Unido, cuja aquisi¢do tenha constado do orgamento de investimento.
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o PLOA PLOA PLOA PLOA PLOA PLOA
ORGAO () 2016 2017 2018 2019 2020 2021
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento 2.652,0 1.900,4 1.400,0 3.449,0 2.949,3 3.500,8
25000 - Ministério da Economia 19.763,3 | 23.562,3| 18.668,9
32000 - Ministério de Minas e Energia 3,1 3,0 3,0 3.503,0 3,0 4.000,0
40000 - Ministério do Trabalho 16.801,0 | 16.540,0 | 17.966,4
56000 - Ministério das Cidades 11.260,0 49295 3.197,1
71000 - Encargos Financeiros da Uni&o 4.951,2 6.208,3 9.677,4 13.772,0 10.454,1 10.712,5
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 46.604,9 | 47.890,6| 45.6815| 436139| 42.8418| 41.506,2
90000 - Reserva de Contingéncia 72.118,0
Demais 6.033,2 4.543,4 44408 9.299,0 22924 2.409,0
Total 88.3054 | 82.0152| 82.366,3| 934003 | 154.220,8 | 80.797,3

Fonte: SIGA Brasil e SIOP/SOF.
1) Em 2019, a Lei n® 13.844/2019, originaria da MP n® 870/2019, promoveu a transformagao, extingao e criagdo de diversdes érgaos.

Em relacdo ao PLOA 2020, as inversdes financeiras apresentam previsdo de reducédo
de 47,6% para 2021. Tal reducao é motivada, em grande parte, pela exclusdo de dotacdo que
figurou no PLOA 2020 destinada a acédo “O0RT - Recursos para Programacfes em Despesas
de Capital”, no &mbito do Ministério da Economia (R$ 3,8 bilhdes), e da Reserva de Contingéncia
(R$ 72,1 bilhdes), totalizando R$ 75,9 bilhdes.

As dotagbes consignadas para inversoes financeiras no PLOA 2021 destinam-se
basicamente as seguintes finalidades:

e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: formacdo de estoques
publicos (R$ 1,4 bilhdo) e pagamento de sentencas judiciais (R$ 2,1 bilhdes);

e Ministério da Economia: empréstimo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
ao BNDES para financiamento de programas de desenvolvimento econbmico3*
(R$ 18,6 bilhdes). Até 2018 tais empréstimos eram alocados no extinto
Ministério do Trabalho;

¢ Ministério de Minas e Energia: participacdo da Unido na constituicao do capital
de empresa estatal a ser criada para controlar a Itaipu Binacional e a Eletrobras
Termonuclear S.A. (R$ 4,0 bilhdes);

¢ Encargos Financeiros da Unido: promoc¢do de investimentos no Brasil e no
Exterior - Fundo Social (R$ 8,7 bilhdes) e Integralizacdo de Cotas de Capital em
Organismos Financeiros Internacionais (R$ 1,2 bilhdo); e

e Operacdes Oficiais de Crédito: financiamentos ao agronegdcio do café (R$ 6,0
bilhdes), concessdo de financiamento estudantil - FIES (R$ 8,5 bilhdes),
financiamentos a Marinha Mercante e a Industria de Constru¢do e Reparacao
Naval (R$ 5,7 bilhdes), financiamento aos setores produtivos do semiarido da

34 Da arrecadacéo da contribuicdo para o PIS/PASEP que cabe ao FAT, no minimo 28% s&o entregues ao BNDES a titulo de
empréstimo, com fundamento no art. 239, § 1°, da Constituicao, para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico.
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regido Nordeste (R$ 4,1 bilhdes) e financiamento aos setores produtivos da
regido Nordeste (R$ 4,1 bilhdes).

V.2.12. Despesas Financeiras

As despesas financeiras (ou n&o primarias) correspondem a gastos que nado
pressionam o resultado priméario nem alteram o endividamento liquido do setor publico. Dizem
respeito, principalmente, ao pagamento de juros e encargos® e de amortizagdo de dividas, a
concessao de empréstimos e financiamentos, a aquisi¢ao de titulos de crédito e representativos
de capital integralizado e as reservas de contingéncia.

Conforme a Tabela 26, reproduzida da Mensagem Presidencial que encaminhou o
PLOA 2021, as despesas financeiras totalizam R$ 2.359,3 bilhdes, sendo R$ 362,6 bilh&es de
juros e encargos, R$ 1.873,8 bilnGes de amortizacdo da divida e R$ 122,9 bilhGes referentes as
demais despesas financeiras. Tais montantes equivalem, respectivamente, a 4,7%, 24,5% e
1,6% do PIB. Em relagdo aos exercicios anteriores, destacam-se a queda do montante das
despesas com juros e encargos da divida e a elevacdo do montante da amortizacdo da divida.

TABELA 26 — DESPESAS FINANCEIRAS DO GOVERNO CENTRAL

Realizado Reprogramagéo
DISCRIMINAGAO 2019 LOA 2020 PLOA 2021
R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes % PIB
XV.1. Juros e Encargos da Divida 285.231,0 4,0 409.567,2 57 362.618,2 4.7
XV.2. Amortizag&o da Divida 752.534,5 10,5 1.193.081,2 16,6 1.873.784,8 245
XV.3. Demais 78.534,2 1.1 206.474,6 29 122.942,3 1,6
TOTAL 1.116.299,7 15,6 1.809.123,0 25,2 2.359.345,3 30,8

Fonte: Mensagem Presidencial (PLOA 2021), p. 39.
1) os valores da “Reprogramagao LOA 2020” ndo se alteraram em relagéo aqueles constantes da LOA 2020 original.

VI. Reservas de contingéncia

O PLOA 2021 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 55,8 bilhdes,
constituidas em consonancia com dispositivos da LDO 2021 e registradas nas ag¢des “0Z00 -
Reserva de Contingéncia Financeira” (R$ 28,1 bilhdes) e “0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal
— Priméaria” (R$ 27,8 bilhoes).

A LDO 2021 prevé a inclusdo de reserva de contingéncia geral em montante
correspondente a, no minimo, 0,2% da receita corrente liquida, destinada a cobertura de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em observancia ao art. 59,

inciso Ill, da LRF.

Consta da proposta orgcamentaria dotacdo de R$ 1,6 bilhdo integralmente classificada
como despesa financeira (RP 0), na fonte “188 — Remuneracéo das disponibilidades do Tesouro
Nacional”. Esse montante representa valor pouco superior ao minimo previsto na LDO 2021.

Considera-se que, devendo destinar-se a dar cumprimento ao art. 5°, inciso lll, da LRF,
seria desejavel que o montante dessa reserva de contingéncia fosse classificado como despesa

35 Juros e encargos impactam a divida liquida quando do reconhecimento pelo regime de competéncia. O pagamento de juros e
encargos e de amortizagdes ndo impactam a divida liquida (reducéo do caixa simultdnea a reducéo dos passivos), mas impactam
a divida bruta.
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primaria, de modo a possibilitar a cobertura de riscos fiscais sem afetar o resultado primario
guando de sua efetiva utilizagao.

Contudo, no PLOA 2021, a totalidade da reserva esta classificada como despesa
financeira, de modo que, ao invés de atender a disposicdo da LRF, o montante assim
classificado contribui apenas para o cumprimento da meta de resultado primario na proposta
or¢camentaria. Essa escolha do Executivo leva em consideracao também as limitacdes impostas
pelo teto de gastos das despesas primarias.

Além da reserva de contingéncia geral, destinada a dar cumprimento ao art. 52, inciso
lll, da LRF, a LDO 2021 prevé a constituicdo de outras reservas no PLOA 2021, conforme
detalhado abaixo:

e Com fundamento no art. 14, § 19, inciso |, da LDO 2021, foram constituidas
reservas a conta de receitas proprias e vinculadas de diversos 6rgaos,
totalizando R$ 25,5 bilhdes;

e Com fundamento no art. 14, § 1°, inciso Il, da LDO 2021, foram constituidas
reservas para atender programacdo ou necessidade especifica, no caso
despesas com pessoal e encargos sociais, totalizando R$ 12,4 bilhdes; e

¢ Com fundamento no art. 14, § 3°, da LDO 2021, duas reservas de contingéncias
no montante total de R$ 16,3 bilhdes, sendo R$ 9,7 bilhdes para as emendas
individuais e R$ 6,7 bilhGes para as emendas de bancada.

VII - Autorizacéo para Abertura de Crédito Suplementar

O art. 165, § 8°, da Constituicdo e o art. 7° da Lei n°® 4.320/1964 contemplam o principio
orcamentario da exclusividade, segundo o qual a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previséo da receita e a fixacdo da despesa, ressalvada a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito.

A autorizacdo para a abertura de créditos suplementares por ato préprio dos Poderes,
do MPU, do CNMP e da DPU revela-se adequada até o ponto em que lhes proporciona
flexibilidade razoavel para a execucéo eficiente das politicas publicas. Para ndo ultrapassar essa
fronteira, é importante que haja certo comedimento no seu estabelecimento, de modo a nao
prejudicar prerrogativas do Congresso Nacional quanto a definicdo da alocag&o dos recursos
publicos.

Em relacdo a lei orgamentéria vigente, o PLOA 2021 traz diversas modificacdes, dentre
as quais se destacam:

e Parafins de obtencédo de recursos que possam dar suporte a suplementacao de
despesa obrigatéria, a proposta orcamentaria exclui a restricdo de
cancelamento maximo de 20% de outras programacdes também obrigatérias.
Tal limite de 20% ja constava da proposta orcamentaria de 2020 encaminhada
pelo Poder Executivo, mediante Mensagem Moadificativa, e foi mantida pelo
Congresso Nacional. Observa-se ainda que, mantendo-se disposi¢éo constante
da LOA vigente, ndo ha limite para anulacao de despesa primaria discricionarias
para fins da suplementacéo de despesa obrigatoria;
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¢ No gque tange as despesas discricionarias, o projeto mantém dispositivo que
permite ampliar a suplementacdo de despesas classificadas como
investimentos e inversfes financeiras, mediante a anulacdo de até 15% do
montante das dotacdes consignadas a essas despesas. Essa regra ndo limita o
cancelamento por subtitulo, permitindo que incida sobre o total das dotacfes
destinadas a essas despesas nos orcamentos fiscal e da seguridade social. Isso
permite que, em determinados subtitulos, o cancelamento das dotacdes
destinadas a investimentos e inversdes financeiras atinja 100%;

¢ Também quanto as despesas discricionérias, observa-se que o PLOA mantém
a possibilidade de ajuste da regra geral de suplementacdo da dotacdo de um
subtitulo, permitindo que o limite de 20% seja ampliado em até dez pontos
percentuais; e

e Em linha com a lei orgamentaria vigente, o PLOA 2021 autoriza a
suplementacdo das dotagBes originarias destinadas a despesas primarias a
partir do cancelamento de dotagdes consignadas no 6rgédo “93000 -
Programactes Condicionadas a Aprovacgao Legislativa prevista no inciso Il do
art. 167 da Constituicdo”, desde que seja efetivada substituicdo de fontes de
recursos. A suplementacdo podera ocorrer quando as despesas forem
suportadas por (i) recursos ndo provenientes de operacao de crédito (reduzindo
a necessidade de realizacdo de operacdo de crédito excedente ao limite
constitucional, que no PLOA 2021 esta projetada em R$ 453,7 bilhdes), ou (ii)
recursos provenientes de operacdes de crédito, caso esteja em vigor estado de
calamidade publica nacional previsto na EC n® 106/2020, hip6tese em que o
limite para a realizacdo dessas operacdes (geralmente denominado regra de
ouro), também previsto no mencionado dispositivo constitucional, fica suspenso
durante todo o exercicio financeiro, tornando desnecessaria a aprovacao de
projeto de lei para autorizar as despesas.

VIII - Obras com Indicios de Irregularidades Graves

O Anexo VI do PLOA 2021 trata da relacdo de obras e servicos nos quais o TCU
identificou indicios de irregularidades graves com recomendacéo de paralisacdo, em atengéo ao
previsto no art. 138, § 1°, inciso 1V, da LDO 2021. Esses indicios correspondes a indicativos de
atos e fatos materialmente relevantes, em relagéo ao valor total contratado, com potencialidade
para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administracéo publica federal.

O Anexo VI relaciona quatro empreendimentos que poderdo ter a execucao fisica,
or¢camentaria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional caso 0s respectivos gestores nao
adotem as providéncias necessarias para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacao
da peca orcamentéaria. Sao eles: (i) obras de implantagdo do novo trecho da BR-040-RJ para a
subida da Serra de Petropolis, (ii) obras de construgédo na BR-290/RS, (iii) adequagéo de trecho
rodoviario na BR-116/BA e (iv) constru¢ao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano.
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E de se destacar que ndo ha impedimento legal para que as programacdes constantes
do Anexo VI recebam dotagdes orcamentarias no PLOA 2021. Entretanto, se isso ocorrer, essas
programagfes deverdo ficar bloqueadas até a regularizagdo das pendéncias, devendo a
retomada da obra ou servi¢co ser autorizada previamente pela CMO, nos termos estabelecidos
no art. 138, 8§ 2° da LDO 2021.

Cabe ao Comité de Avaliacdo das Informagfes sobre Obras e Servicos com Indicios
de Irregularidades Graves (COI), nos termos dos arts. 24 e 123 da Resolug¢do n°® 1/2006-CN,
apresentar relatério para deliberacdo desta Comissao a fim de atualizar a lista das obras que
irdo compor o Anexo VI da LOA 2021, segundo as informacdes do TCU e dos gestores das
obras questionadas.

IX — Anélise das Despesas por Area Temética
De acordo com o art. 52, inciso |, da Resolugédo n? 1, de 2006-CN, o Relatoério Preliminar

deveré conter andlise das despesas, divididas por area temética, incluindo a execucao recente.

A tabela 27 apresenta a execucao orcamentaria no exercicio de 2020 no ambito
de cada &rea tematica, bem como o montante da dotacéo constante do PLOA 2021.

TABELA 27 - DESPESAS POR AREA TEMATICA
(Orgamento Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes
Area Tematica Execucéo Orgamentaria 2020 (*) PLOA 2021
LOA Autorizado | Empenhado | Liquidado Pago

01 - Infraestrutura 22.140,6 22.590,1 14.679,0 10.912,6 10.559,6 18.940,6
02 - Saude 138.954,8 | 198.088,3| 175.073,1| 163.291,3| 160.160,8 136.761,3
03 - Desenvolvimento Regional 17.855,1 19.501,0 18.345,5 9.393,3 9.107,6 9.104 4
04 - Educagéo 118.264,9 | 1194164 | 116.138,8| 104.604,0 99.444.8 122.056,8
05 - Cidadania e Esporte 96.446,4 | 414.233,9| 384.5456| 380.700,0 | 378.2738 104.282,4
06 - Agricultura 17.039,1 17.292,2 15.333,7 13.095,5 12.494,2 15.743,9
07 = Turismo e Cultura 2.905,1 2.968,7 23749 1.009,9 953,3 1.978,3
08 - Defesa 114.388,3 | 115.521,6 | 111.142,2| 105.834,7| 100.083,3 115.950,3
09 - Justica e Seguranga Publica 17.961,0 19.281,9 17.856,8 15.368,6 14.591,4 17.586,0
10 - Economia 2.841.115,1 | 3.081.401,7 | 2.765.137,5 | 2.701.945,6 | 2.657.326,2 | 3.483.077,8
11 - Ciéncia & Tecnologia e Comunicagdes 13.722,1 14.322,8 8.704,5 7.776,8 7.466,0 14.701,6
12 - Meio Ambiente 2.853,0 2.963,2 2438,7 2.275,7 2.163,3 2.621,1
13 - Presidéncia e Relagdes Exteriores 10.019,6 11.415,1 11.126,8 10.565,1 10.149,8 10.971,3
14 - Minas e Energia 6.323,3 7.978,8 5.374,6 4.944.2 4.819,5 9.985,3
15 - Poderes 69.281,0 70.634,1 69.171,1 67.395,8 67.324,0 72.247 4
16 - Mulher, Familia e Direitos Humanos 673,7 852,8 7018 4051 396,8 449,9
17 - Relator-Geral 75.577,0 80.027,3 0,0 0,0 0,0 11.121,9
Total 3.565.520,1 | 4.198.489,8 | 3.718.144,7 | 3.599.518,1 | 3.535.314,3 | 4.147.580,3

Fonte: Siop e Siga Brasil. Consulta realizada em 9/2/2021. (*) Nos valores autorizado, empenhado, liquidado e pago estéo incluidas despesas destinadas ao
enfrentamento da COVID-19.
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Ressalte-se, por fim, que as programacdes do projeto referentes a cada area temética
serdo objeto de exame detalhado por parte dos respectivos relatores setoriais designados por
esta Comisséo.

X — Da atuacédo da Relatoria Geral
X.1. AutorizacBes para emendas de Relator-Geral

Neste relatorio preliminar, propdem-se autorizacdes para que o Relator-Geral possa
efetuar ajustes no PLOA 2021 que decorram da necessidade do atendimento de requisitos
técnicos e legais ou visem ao aperfeicoamento dos orcamentos da Unido. Esses ajustes,
promovidos a partir de emendas do Relator-Geral, podem decorrer, inclusive, de solicitagbes do
Poder Executivo, encaminhadas por meio de oficios expedidos pelo Ministério da Economia, ou
de outras demandas que tenham a finalidade de melhorar a alocacéo dos recursos publicos.

X.2. Cortes realizados no parecer preliminar

A fim de se obter recursos para o atendimento de emendas, propde-se a realizacédo de
corte prévio linear nas programacdes discricionarias (RP2) do Poder Executivo classificadas
como outras despesas correntes (GND 3), investimento (GND 4) e invers@es financeiras (GND
5), quando suportadas por fontes de recursos passiveis de utilizagdo no atendimento das
emendas?¢. Esse procedimento implica reducdo de 2,2% no total dos recursos alocados em
programagdes discricionarias do Poder Executivo.

36 Fontes 100, 151 e 188.
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PARTE ESPECIAL

Esta secdo estabelece normas complementares a Resolugdo 1/2006, do Congresso
Nacional, para fins de apreciacao do projeto de lei orcamentéria referente ao exercicio de 2021,
especialmente quanto a autorizacdo aos relatores para apresentacao de emendas, atendimento
das emendas apresentadas e elaboracéo dos relatdrios setoriais e final.

| — Da Apreciagcdo de Emendas Individuais e Coletivas

1. Cabe aos relatores apreciar as emendas individuais e coletivas apresentadas ao PLOA
2021 nos termos regimentais.

2. O Anexo | — Relacéo dos Orgéos por Area Tematica deste parecer discrimina os 6rg4os
pertencentes a cada area tematica, em conformidade com a Instrucdo Normativa n° 1/2021 da
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

2.1. As programagfes das unidades orcamentarias integrantes do Orgdo “93000 -
Programacdes condicionadas a aprovacao legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo” devem ser associadas, para fins de determinagcdo da abrangéncia das
Areas Tematicas, as unidades e aos 6rgéos orcamentarios originarios.

3. Na analise das emendas, os relatores poderdo, em seus votos, propor ajustes de ordem
técnica e legal necessérios a correcao de impropriedades que possam inviabilizar a execucao
das respectivas programac8es orcamentarias, observado o seguinte:

l. Na elaboracéo de seus votos, o relator-geral e os relatores setoriais consideraréo
as solicitacdes de ajustes de emendas encaminhadas por meio do Sistema de
Solicitacdes de Ajuste de Emendas (Sisel) ou, no caso de parlamentar que ndo esteja ho
exercicio do mandato, por intermédio de oficio encaminhado a CMO.

Il. O relator-geral e os relatores setoriais deverao indicar em seus relatérios os
remanejamentos de valores entre emendas do mesmo autor solicitados nos termos do
art. 78 da Resolucgéo 1/2006, do Congresso Nacional.

Il. Na analise das emendas de bancada estadual e de comissdo permanente, 0
relator-geral e os relatores setoriais deverdo observar, ainda, as decisées do Comité de
Exame de Admissibilidade de Emendas (CAE).

4, Os relatores setoriais devem realizar 0s ajustes necessarios no orcamento de
investimento em decorréncia da aprovacao de emenda destinada a constituicdo ou aumento de
capital de empresa estatal ndo dependente, exceto a elaboracdo da correspondente emenda a
receita, a cargo da relatoria-geral nos termos do item 34.V deste parecer.

5. E vedada a aprovacdo de emendas que contrariem disposi¢cdes constitucionais, legais e
regulamentares, em especial as disposi¢coes deste parecer e as restricbes estabelecidas no
Relatério de Atividades do CAE, previsto no art. 21 da Resolu¢do 1/2006, do Congresso
Nacional.
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6. Os relatores observardo, em seus relatérios, os limites individualizados a que se refere
o art. 107, incisos | a V, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, demonstrados na
Mensagem que encaminhou o PLOA 2021.

7. E vedada a aprovacido de emenda que destine recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social a empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo (Lei
9.491/1997).

8. Constitui fonte de recursos para atendimento de emenda de apropriacdo, definida no
art. 39 da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional, o valor do cancelamento de dotacéo:

l. da reserva de recursos a que se refere a Secdo IV da Parte Especial deste
parecer;

Il. classificada como outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e
inversdes financeiras (GND 5), observadas as disposi¢cfes constantes das Secdes Il e
V a VIl da Parte Especial deste parecer.

Il - Das Emendas de Relator

9. E vedada a apresentacdo de emendas de relator que incluam dotaces em subtitulos
novos ou aumentem dotacBes em subtitulos constantes do PLOA 2021, ressalvados 0s casos
autorizados pela Resolucéo 1/2006, do Congresso Nacional, e pelos itens 10 a 12 deste parecer.

10. As emendas de relator, em conformidade com o art. 144, | e Il, da Resolucdo 1/2006, do
Congresso Nacional, destinam-se a:

l. corrigir erros, omissfes ou inadequacdes de ordem técnica ou legal verificados
no PLOA 2021 ou no processo de emendamento, em especial quanto a:

a. revisdo de valores em razdo de alteragdo de parametros econémicos;

b. correcdo necessaria ao cumprimento de mandamentos constitucionais e
legais;

C. adequacéo da classificacdo institucional, funcional e programéatica, bem

como dos demais classificadores da despesa, inclusive para assegurar a
comparabilidade de programacdes orcamentarias ao longo dos exercicios
financeiros, com a devida fundamentacao;

Il. recompor dota¢cBes canceladas;

M"l. dar cumprimento ao disposto no art. 47, 8 3° IlI, da Resolucdo 1/2006, do
Congresso Nacional; e

V. implementar decisbes da CMO relativas a destaques aprovados.

11. Com fundamento no art. 144, 1ll, da Resolucdo 1/2006, do Congresso Nacional, fica o
relator-geral autorizado a apresentar emendas para:
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l. cancelamentos de dotacdes prévios a atuacao dos relatores setoriais, nos termos
do art. 52, I, “b”, da Resolugao 1/2006, do Congresso Nacional;

Il. adequacédo de dotacbes em decorréncia da avaliacdo realizada com base nos
itens 40.1, in fine, e 40.11l deste parecer;

. ajustes relacionados as programacgdes de que trata o art. 23 Lei n® 14.116, de 31
de dezembro de 2020 (lei de diretrizes orcamentarias para 2021);

V. reforco de dotacBes destinadas a realizacdo de investimentos constantes de
projeto;

V. alocacdo de recursos em programacdes que tenham carater nacional e se
destinem:

a. as acdes e servicos publicos de saude;

b. a implantacdo, ampliagdo e melhoria de sistemas publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em municipios com
populacéo até 50.000 habitantes;

C. a garantia do cumprimento da misséo constitucional de Defesa Nacional,
em consonancia com as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, bem como
a protecao, a ocupacao e ao desenvolvimento de areas localizadas nas faixas de
fronteira, incluindo melhorias na infraestrutura local;

d. a realizacdo de estudos, projetos e investimentos de infraestrutura
logistica, social, urbana e hidrica;

e. a promoc¢ao do desenvolvimento regional e territorial, no Ministério do
Desenvolvimento Regional,

f. a construcdo, a reforma e ao reaparelhamento de portos e aeroportos de
interesse regional;

g. a expansao e ao funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino
Superior, de Hospitais Universitarios, de Instituicbes Federais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, prestacdo de ensino nos colégios militares, e a
infraestrutura e ao desenvolvimento da educagéo basica;

h. a implantacéo e modernizacao de infraestrutura para esporte educacional,
recreativo e de lazer, e a ampliagdo e qualificacdo do acesso da populacdo ao
esporte e ao lazer;

i. ao desenvolvimento e promoc¢ao do turismo e da cultura;

j- as acdes abrangidas pelo Programa Moradia Digna;
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K. ao atendimento de despesas da complementacédo da Unido ao Fundeb,
de que trata o inciso IV do 212-A da Constituicdo Federal e as demais despesas
de que trata o art. 107, § 6°, do ADCT, bem como ao ajuste do resultado primario;

l. as acoes de defesa civil;

m. ao apoio a modernizagdo das instituicdbes de segurancga publica e ao
fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca Publica;

n. a defesa sanitaria animal e vegetal, & pesquisa e inovacdo agropecuaria,
a assisténcia técnica e as a¢des de fomento ao setor agropecuério voltadas para
a melhoria da qualidade e o aumento da producéo, inclusive com vistas ao
aumento das exportacdes e ao cumprimento de acordos internacionais;

0. a consolidacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social, bem como as
acoes sociais, no ambito do Ministério da Cidadania;

p. a implantacdo, ampliacdo e melhoria de sistemas publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

g. a protecdo, ao apoio ao desenvolvimento e controle ambiental, e a
promocao e defesa das comunidades indigenas;

r. as acdes de ciéncia e tecnologia;

S. as subvengdes econdmicas das renegociacfes das operacgdes de crédito

rural decorrentes da prorrogacao da Lei n°® 13.340/2016;

t. a aquisicao de terras e ao desenvolvimento de assentamentos rurais, a
regularizacéo fundiaria e a assisténcia técnica e extensao rural;

u. as acles e politicas voltadas a promocéo da mulher, da familia e dos
direitos humanos; e

V. a estudos, pesquisas e geracao de informacdes sobre trabalho, emprego
e renda, a fiscalizacao de obrigacdes trabalhistas e a inspecao em seguranca e
saude no trabalho, no ambito do Ministério da Economia.

12. Observadas as autorizacbes e impedimentos previstos neste parecer, as emendas de
relator serdo classificadas nas seguintes modalidades:

constituicdo ou aumento da reserva de recursos com fontes provenientes:

a. de reservas de contingéncia primarias, de cancelamentos de
programagédo prévios, nos termos do art. 52, I, “b”, da Resolugdo 1/2006, do
Congresso Nacional, e de demais cancelamentos autorizados neste parecer;

b. da reestimativa da receita;

intervencdo na despesa para:
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a. acréscimo de dotacfes constantes do PLOA 2021;
b. inclusédo de dotagBes em novas programacoes;
C. recomposicao de dotacdes, até o montante original do PLOA 2021,

Il. intervencdo na receita nos casos autorizados neste parecer;

V. ajuste técnico para:
a. cancelamento de dotacdes em razdo de reducao da receita;
b. adequacéo do orgcamento de investimento, em decorréncia da aprovacao

de emenda para constituicdo ou aumento da participagédo da Unido no capital de
empresa estatal ndo dependente;

C. troca de fontes de recursos;

d. adequacédo da classificacdo institucional, funcional ou programatica e
detalhamento da despesa;

e. correcdo de erros e omissdes, inclusive quando solicitada nos termos do
art. 28, paragrafo unico, da Resolu¢do 1/2006, do Congresso Nacional.

Il - Das Vedacgbes ao Cancelamento de Dotagdes no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

13. Ressalvados os casos decorrentes da corre¢do de erro ou omissao de ordem técnica ou
legal, é vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de dota¢gBes consignadas
para despesas:

l. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida publica
(GND 2) e com amortizacdo da divida publica (GND 6);

Il. primarias obrigatorias (RP 1);

Il. financeiras (RP 0) na unidade orcamentaria 90000 — Reserva de Contingéncia;
V. gue devam ser executadas a conta de recursos oriundos de operacdes de crédito
ou doacdes (fontes de recursos 43, 44, 46, 47, 48, 49, 94, 95 e 96), ressalvado o disposto

no item 11.11l, ou que constituam as respectivas contrapartidas (identificador de uso — 1U
1,2,3,4e5);

V. classificadas na modalidade de aplicacdo 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de
Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

VI. com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

13.1. A vedacgéo indicada no item Il ndo se aplica ao caso de cancelamento efetuado,
pelo relator-geral, em programacdes afetas a subsidios e subvencdes econdmicas.
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13.2. Avedacéo de que trata o item VI ndo se aplica quando o cancelamento, efetuado
pelo relator-geral, viabilizar a destinagédo de recursos para finalidades semelhantes.

13.3. Cabe ao relator-geral corrigir inadequacfes constatadas nhas dotacbes
destinadas a despesas que devam ser executadas com recursos de operacdes de crédito
e suas contrapartidas.

14, E vedado aos relatores setoriais o acolhimento de emenda & despesa priméaria com
recursos decorrentes do cancelamento de dotagcbes consignadas a despesa financeira (RP 0).

15. Os relatores devem observar, em virtude de disposi¢cdes constitucionais e legais,
restricdes relativas a utilizacdo de fontes de recursos proprias ou vinculadas.

IV — Da Reserva de Recursos

16. A constituicdo da reserva de recursos e sua distribuig&do, nos termos dos arts. 56 e 57 da
Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional, estdo demonstradas no Anexo Il — Demonstrativo
da Reserva de Recursos deste parecer.

17. O montante inicial da reserva de recursos é de R$ 53.294.722.862, oriundos de:
l. reestimativa bruta de receita: R$ 35.322.359.330;

Il. reserva de contingéncia para atendimento de emendas impositivas individuais,
classificada como despesa primaria discricionaria (RP 2), constantes dos sequenciais
001670 e 003144 do PLOA 2021: R$9.670.311.974;

[l reserva de contingéncia para atendimento de emendas impositivas de bancada
estadual, classificada como despesa primaria discricionaria (RP 2), constantes dos
sequenciais 001671 e 003145 do PLOA 2021: R$ 6.674.215.497;

V. cancelamento prévio de que trata o art. 52, Il, “b”, da Resolugao 1/2006, do
Congresso Nacional, de R$ 1.627.836.061, conforme Anexo II-A.

18. Cabe ao relator-geral elaborar as emendas necessarias aos cancelamentos de que trata
o item 17.1V, observadas as restricdes constitucionais e legais.

19. Do montante inicial de que trata o item 17, sdo deduzidos R$ 51.794.722.862, destinados
ao atendimento de:

l. emendas individuais que destinem recursos para 6rgdos do Poder Executivo:
R$ 9.670.311.974;

Il. emendas de bancada estadual de execuc¢do obrigatéria que destinem recursos
para érgaos do Poder Executivo: R$ 6.519.432.636; e

[l emendas de relator-geral, no valor de R$ 35.604.978.252, conforme o seguinte:



20.
deste parecer, corresponde a R$ 1.500.000.000 e sera repartido nos termos do art. 57 da
Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional, conforme demonstrado a seguir:

21.
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A. Emendas destinadas a reparticdes constitucionais e legais da receita para
Estados e Municipios e apropriacdo em despesas nao sujeitas aos limites
estabelecidos no art. 107 do ADCT (teto de gastos): R$ 35.322.359.330;

B. Emendas a serem apresentadas nos termos dos itens 10 e 11 deste
parecer: R$ 282.618.922.

19.1. As referéncias ao Poder Executivo nas disposicbes deste parecer preliminar ndo
compreendem a Defensoria Publica da Uniéo.

19.2. As deducdes indicadas nos itens 19.1 e 19.1l poderdo ser efetivamente menores
em decorréncia de os recursos ndo serem integralmente utilizados para a aprovacéao das
emendas na fase setorial, devendo os saldos remanescentes serem adicionados ao
montante a que se refere o item 19.111.B.

19.3. Caso o remanejamento, na fase geral, entre emendas de execucdo obrigatoria
do mesmo autor, realizado em conformidade com o art. 78 da Resolucdo 1/2006, do
Congresso Nacional, resultar em elevacdo do montante incialmente destinado ao Poder
Executivo, o acréscimo serd deduzido do montante a que se refere o item 19.111.B.

O saldo da reserva de recursos, apurado apés deducéo do valor indicado no item 19

l. 55%, equivalentes a R$ 825.000.000, distribuidos na razao direta do nimero de
emendas coletivas de apropriacdo apresentadas no ambito de cada area tematica, para
atendimento segundo critérios estabelecidos pelos relatores setoriais;

Il. 25%, correspondentes a R$ 375.000.000, distribuidos pelas bancadas estaduais
para atendimento das respectivas emendas, nos termos do art. 57, § 1°, da Resolucéo
1/2006, do Congresso Nacional, segundo critérios previstos nos seguintes Anexos deste
parecer: Ill.A — Distribuicdo do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal
— FPE: IIl.LB — Emendas de Bancada: Atendimento nos Trés Ultimos Anos; 1ll.C —
Populacéo Residente Estimada; e 1ll.D — Emendas de Bancada: Distribuicdo da Reserva
de Recursos;

I, 20%, no valor de R$ 300.000.000, distribuidos entre as emendas de bancada
estadual e de comisséo, conforme defini¢bes do relator-geral.

As disposicdes constantes dos itens 20.1 a 20.lll ndo se aplicam a emendas

apresentadas ao PLOA 2021 que:

l. sejam de bancada estadual de execugcdo obrigatéria ou coletivas de
remanejamento;

Il. destinem recursos a 6rgaos situados fora da abrangéncia do Poder Executivo;

Il sejam destinadas ao remanejamento de programacdes de determinada unidade
orcamentaria do orcamento de investimento.
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22. No caso de reestimativa da receita baseada no 8 2° do art. 30 da Resolucdo 1/2006, do
Congresso Nacional, ap0s efetuar ajustes nas despesas em decorréncia da revisdo de
parametros, o relator-geral deve:

l. distribuir o acréscimo liquido entre as emendas coletivas de apropriacdo, exceto
as de bancada de execucao obrigatodria, proporcionalmente aos atendimentos ocorridos
nos relatérios setoriais aprovados, nos termos do art. 30, § 3°, da Resolucéo 1/2006, do
Congresso Nacional; ou

Il. promover, constatada a diminuig&o liquida de receita, cancelamento parcial ou
total de:

a. dotagOes constantes do PLOA 2021, caso em que néo se aplica o limite
de que trata o item 30;

b. emendas coletivas de apropriacdo de execucdo ndo obrigatéria,
proporcionalmente aos atendimentos ocorridos nos relatérios setoriais
aprovados, caso em que nao se aplica o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da
Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional.

23. O relator-geral deve, em seu relatério, demonstrar as alteracBes efetuadas em
conformidade com o item 22, com as seguintes indica¢des:

l. total de acréscimos ou redugBes nas emendas coletivas de apropriagéo,
discriminado por tipo de autor;

Il. parcela da reserva de recursos néo utilizada pelos relatores setoriais;

I, montante bruto resultante da atualizacdo da reestimativa da receita;

V. transferéncias constitucionais e legais;
V. montante liquido resultante da atualizag@o da reestimativa da receita;
VI. outras despesas obrigatérias decorrentes da revisdo dos parametros

macroecondmicos; e

VII. programacdes que sofreram reducdo em decorréncia de reestimativa negativa da
receita, discriminadas por sequencial e fonte de recursos do PLOA 2021.

V — Dos Recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social Passiveis de Utilizag&o
pelos Relatores Setoriais

24. Observadas as vedacoes e restricdes estabelecidas nos itens 13 a 15, sdo passiveis de
utilizacdo pelos relatores setoriais, além dos recursos previstos no item 20.1 deste parecer,
recursos decorrentes do cancelamento de dotagles relativas a despesas com investimentos
(GND 4) e com inversdes financeiras (GND 5) constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, respeitados os limites fixados no item 25.
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24.1. Os cancelamentos de dotacdo a que se refere este item serdo realizados por
meio de emendas de relator setorial para constituicdo ou aumento de reserva de recursos
da respectiva area temética.

25. Para cancelamento de dotacBes de que trata o item 24 deste parecer, devem ser
observados, no conjunto de programagfes orcamentarias que compdem cada area temética:

l. limite global de 20% (vinte por cento) dos totais programados em GND 4 e GND
5 no projeto de lei;

Il. limite por subtitulo de 40% (quarenta por cento) do valor do projeto de lei.

25.1. O limite previsto no item 25.11 podera ser ampliado para 60% (sessenta por cento)
no caso dos cancelamentos necessarios ao atendimento de emendas de
remanejamento.

26. O relator setorial deve, no caso de emenda de bancada estadual, adotar identificador de
resultado primario compativel com os recursos que serdo utilizados para atendimento da
emenda.

27. Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelos relatores setoriais as dotacfes
consignadas a outras despesas correntes (GND 3), exceto para:

l. atendimento de emendas de remanejamento, desde que limitado o cancelamento
a 60% (vinte por cento) da dotacdo de cada subtitulo;

Il. atendimento de emendas de apropriacdo destinadas a 6rgao situado fora da
abrangéncia do Poder Executivo, desde que o cancelamento em GND 3 tenha sido
indicado pelo autor da emenda e seja limitado a 20% da dotacao do subtitulo;

Il correcdo de erros e omissdes nos termos do item 10.1.

28. Os saldos remanescentes nas reservas de recursos setoriais serdo transferidos para a
relatoria-geral.

VI - Dos Recursos do Orgamento de Investimento Passiveis de Utilizacdo pelos Relatores
Setoriais

29. No acolhimento de emenda & despesa apresentada ao orcamento de investimento, sao
passiveis de utilizacdo, pelos relatores setoriais, recursos decorrentes do cancelamento de até
20% das dotacdes da respectiva unidade orgcamentaria, respeitado o limite de 40% por subtitulo.

29.1. O disposto no item 29 ndo se aplica ao caso em que o investimento deva ser
suportado pelo aumento da participacdo da Unido no capital da empresa, situacdo em
gue a emenda sera apresentada aos orgcamentos fiscal e da seguridade social.

VIl - Dos Recursos Passiveis de Utilizacdo pelo Relator-Geral e dos Ajustes Necessarios



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagiao - CMO

30. Além da possibilidade de utilizacdo dos recursos previstos nos itens 19.111 e 20.1II deste
parecer e no art. 66, paragrafo unico, da Resolucdo 1/2006, do Congresso Nacional, o relator-
geral pode cancelar até 4% (quatro por cento) do total das dotacSes consignadas para outras
despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e inversdes financeiras (GND 5).

31. N&o h& limite para o cancelamento da dotagdo consignada a cada subtitulo com
fundamento no item 30, desde que respeitado o limite global.

32. Cabe ao relator-geral proceder aos ajustes necessarios a compatibilizacdo das emendas
as alteracdes constitucionais e legais que ocorram até a aprovagao do relatoério final pela CMO.

33. O relator-geral pode apropriar recursos decorrentes de:
l. correcdes de inadequacdes de que trata o item 13.3 deste parecer;

Il. cancelamento de recursos no ambito de cada empresa do orcamento de
investimento, se os relatores setoriais ndo utilizarem integralmente o limite global de que
trata o item 29 deste parecer.

34. Observadas a vinculacdo constitucional ou legal de recursos e a meta de resultado
primario estabelecida na LDO 2021, o relator-geral fica autorizado a promover ajustes técnicos
necessarios, tais como:

l. efetuar troca de fontes para viabilizar a utilizacdo dos recursos na aprovacao de
emendas;

Il. recompor dotagoes;

Il. reestimar receitas financeiras como forma de viabilizar a cobertura de despesas,
desde que observada a meta de resultado primario estabelecida para 2021 e os limites
individualizados a que se refere o art. 107 do ADCT;

V. alocar fontes de recursos de natureza primaria para atendimento de despesa
financeira, ou de natureza financeira para atendimento de despesa primaria;

V. reestimar recursos das fontes de financiamento quando a aprovagado de emendas
a despesa nos orcamentos fiscal e da seguridade social impuser alteragcdes no
orcamento de investimento;

VI. alocar fontes de recursos primarias em reservas de contingéncia de natureza
financeira (RP 0);

35. Eventual saldo da reserva de recursos sera apropriado em reserva de contingéncia por
ocasido da elaboragdo do autégrafo.

VIl - Do Atendimento de Emendas Coletivas

36. O relator-geral disponibilizara as bancadas estaduais e as comissdes permanentes, por
intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo dos valores:
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l. aprovados na fase setorial para as respectivas emendas de apropriacdo; e

Il. acrescidos ou reduzidos, por emenda coletiva de apropriacdo, decorrentes de
atualizacdo da receita, conforme previsto no art. 30, 8§ 2° da Resolucdo 1/2006, do
Congresso Nacional, nos termos do item 22 deste parecer.

37. As bancadas estaduais devem manifestar-se, nos termos do art. 68 da Resolucéo
1/2006, do Congresso Nacional, em formulario préprio a ser entregue pela Secretaria da CMO,
acerca de alteracdes no atendimento de suas emendas e da destinacdo dos recursos de que
trata o art. 57, |, da citada Resolucdo, no prazo de 1 (um) dia, contado da disponibilizacdo das
informacdes de que trata o item 36 deste parecer.

37.1. No mesmo documento, a bancada podera solicitar remanejamento entre suas
emendas impositivas, respeitadas as condicdes estipuladas pela CMO.

38. O atendimento das emendas de comissdo de apropriacdo ndo deve ser inferior a 15%
do saldo da reserva de recursos de que trata o item 20 deste parecer, em atendimento ao
disposto no art. 57, § 2°, da Resolucao 1/2006, do Congresso Nacional, correspondentes a R$
225.000.000.

IX — Dos Relatores Setoriais e de seus Relatérios

39. Os relatores setoriais devem, em seus relatérios:

l. analisar:
a. a compatibilidade do PLOA 2021 com as normas constitucionais e legais;
b. a execucdo orcamentdria recente em comparacdo com o0s valores

constantes do projeto; e

C. os efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos ultimos
guatro meses de 2020 nas programacdes das unidades orcamentarias;

Il. apresentar justificativas para a inclusdo, acréscimo ou manutencao de dotacao
em desacordo com orientagdes constantes do Relatério do Comité de Avaliacdo das
Informac@es sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves — COl,

Il. indicar, para votagdo em separado, a programacdo cujo subtitulo refira-se a
contrato, convénio, parcela, trecho ou subtrecho em que tenham sido identificados
indicios de irregularidades, de acordo com informacgdes do Tribunal de Contas da Unido;

V. indicar os critérios utilizados para o acolhimento de emendas;

V. apresentar demonstrativo das alteracfes efetuadas, por unidade orcamentaria,
nas dotagdes relativas a obras com indicios de irregularidades graves identificados pelo
Tribunal de Contas da Unido e constantes de relatério enviado a CMO por aquele érgao;
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VI. indicar ao relator-geral as distor¢des ou inadequacdes constatadas nas
programagfes, com vistas & adocao de providéncias corretivas;

VII. indicar parcela nao utilizada da reserva de recursos.

VIIl.  apresentar as seguintes informacdes, geradas por sistema informatizado de

elaboragdo orcamentaria do Congresso Nacional:

a. resumo das decis@es, com a indicacdo da quantidade de emendas e do
valor atendido, detalhadas por:

i. grupo de autores e tipo de parecer;
ii. orgao, grupo de autores e tipo de parecer.

b. relagdo das emendas atendidas, com discriminacao por autor, nimero da
proposicdo, unidade orcamentéria, detalhamento da programacao, valor atendido
e parecer correspondente, segregada por emendas:

i. coletivas de apropriacao;

ii. coletivas de remanejamento;

iii. individuais;
iv. de relator setorial, dispostas por modalidade da emenda,;
C. relacdo das emendas nado atendidas por terem sido rejeitadas,

consideradas prejudicadas, inadmitidas ou retiradas pelos autores, com
discriminacdo por autor, numero da proposicdo, unidade orcamentaria,
detalhamento da programacao, valor solicitado e parecer correspondente;

d. relacdo dos cancelamentos promovidos pelo relator setorial, com
discriminagcdo por niumero da emenda, unidade orcamentaria, detalhamento da
programacéo e valor cancelado;

e. espelhos das emendas de relator setorial, acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais, em cumprimento aos arts. 70, IV, e 143 da
Resolucéo 1/2006, do Congresso Nacional;

f. demonstrativo sintético das alteracbes efetuadas, destacando-se as
promovidas pelo relator-geral, nos orgamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orcamento de investimento, por regido e unidade da
federacéo;

g. demonstrativo sintético das alteracdes efetuadas, destacando-se as
promovidas pelo relator-geral, nos orcamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orgamento de investimento, por 6rgéo e:

i unidade orcamentaria;
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ii. funcao;
iii. subfuncéao;
iv. grupo de natureza de despesa, exceto para o or¢camento de
investimento;
V. indicador de resultado primario;
Vi. fonte de recursos, exceto para o orcamento de investimento;
vii. programa;
h. demonstrativo analitico das altera¢des efetuadas nas programagdes, por

unidade orcamentéria, nos orcamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orcamento de investimentos, destacando-se as promovidas
pelo relator-geral;

39.1. Caso nao haja alteragbes nas programacdes do orcamento de investimento no
ambito da area tematica, fica dispensada a apresentacdo dos demonstrativos previstos
no item 39.VIII correspondentes a essa esfera orcamentaria.

X — Do Relator-Geral e de seu Relatério

40.

41.

Cabe ao relator-geral, para fins de elaboracéo de seu relatorio:

l. avaliar o texto do PLOA 2021 e seus anexos e emitir parecer sobre as respectivas
emendas;

Il. adequar os pareceres emitidos sobre as emendas em razdo das alteragfes
decorrentes de destaques aprovados;

Il avaliar as despesas com pessoal e encargos sociais constantes da proposta
orcamentaria, inclusive quanto ao Anexo V do PLOA 2021 e as dotagdes
correspondentes;

V. emitir parecer sobre emendas ao Anexo V do PLOA 2021 e atualiza-lo em face
das programac0fes relativas a pessoal e encargos sociais, inclusive quando sofrerem
alteracBes decorrentes da aprovacao de emendas ao texto ou a programacao;

V. alocar nas emendas coletivas de apropriacdo os recursos nao utilizados na fase
setorial.

O relatério do relator-geral compde-se de quatro volumes, cujos contetdos sao:
l. Volume I:
a. relatorio e voto;

b. substitutivo apresentado ao PLOA 2021;
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C. relatorio do CAE sobre a admissibilidade das emendas coletivas;
d. relatério do COI com proposta para atualizacdo do Anexo VI do PLOA
2021,
I. Volume I
a. emendas ao texto:

i. aprovadas e aprovadas parcialmente;
ii. nao aprovadas;
b. emendas de cancelamento:
i. aprovadas e aprovadas parcialmente;
ii. nao aprovadas;
C. emendas a despesa, aprovadas e aprovadas parcialmente:
i. coletivas;
ii. de relator;

iii. coletivas e de relator por unidade da federacgéo;

iv. individuais;
d. emendas a despesa ndo aprovadas;
Il. Volume Il
a. espelhos das emendas do relator-geral, acompanhados dos respectivos

fundamentos técnicos e legais, em cumprimento aos arts. 70, IV, e 143 da
Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional;

b. demonstrativo das emendas de relator-geral por modalidade, em
atendimento ao art. 70, IV, da Resolug&o 1/2006, do Congresso Nacional;

V. Volume IV:

a. demonstrativos sintéticos das alteracdes efetuadas nos orcamentos fiscal
e da seguridade social:

i por fonte de recursos;

ii. por fungéo;

iii. por subfuncao;

iv. por programa,;

V. por grupo de natureza da despesa (GND);

Vi. por 0rgéo;
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Vii. por unidade orcamentaria;
Viil. por 6rgdo/GND;
iX. com pessoal e encargos sociais por 6rgao;
X. por unidade da federagéo;
XI. com investimentos por unidade da federacéo;
Xii. por 6rgao e acao;
b. demonstrativos analiticos das alteracdes efetuadas nas programacdes:

i dos orgcamentos fiscal e da seguridade social;
il. do orgamento de investimento;

C. relatorio referente aos pedidos de alteracdo de emenda com respectivo
voto.

Xl — Das Disposigdes Finais

42. Os relatores devem apresentar pareceres sobre os destagues apresentados, com a
identificacdo, para cada requerimento, do autor, efeito pretendido, nUmero da emenda, cédigos
das classifica¢des institucional, funcional e programéatica, denominacdo da acao e do subtitulo,
deciséo e valor.

43. O remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no art. 78 da
Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional, respeitara os limites individualizados a que se refere
o art. 107, incisos | a V, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e dependera de
terem sido apresentadas, em seu conjunto:

l. aos or¢camentos fiscal e da seguridade social; ou
Il. ao orcamento de investimento.

44, O atendimento de emenda de remanejamento depende do cancelamento de dotacdes
do PLOA 2021 nela indicado.

Sala da Comisséo, 04 de margo de 2021.

Deputada Flavia Arruda
Presidente



ANEXO | - RELACAO DOS ORGAOS POR AREA TEMATICA

AREA TEMATICA ORGAO ORCAMENTARIO / UNIDADE ORCAMENTARIA (1) (2)
01 - INFRAESTRUTURA 39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
02 - SAUDE 36000 - MINISTERIO DA SAUDE
03 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL  |53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
04 - EDUCACAO 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO
05 - CIDADANIA E ESPORTE 55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA

22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E

06 - AGRICULTURA ABASTECIMENTO

07 - TURISMO E CULTURA 54000 - MINISTERIO DO TURISMO

08 - DEFESA 52000 - MINISTERIO DA DEFESA

09 - JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA |30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA

71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

73000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS

74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO
75000 - DiVIDA PUBLICA FEDERAL

10 - ECONOMIA

11 - CIENCIA E TECNOLOGIA E 24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
COMUNICAGOES 41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES
12 - MEIO AMBIENTE 44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA

35000 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

37000 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

60000 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA
63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

13 - PRESIDENCIA E RELACOES
EXTERIORES

14 - MINAS E ENERGIA 32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS

02000 - SENADO FEDERAL

03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

12000 - JUSTICA FEDERAL

13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO

14000 - JUSTICA ELEITORAL

15000 - JUSTICA DO TRABALHO

16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
17000 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

29000 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

59000 - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

15 - PODERES

16 - MULHER, FAMILIA E DIREITOS 81000 - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS HUMANOS

(1) A correspondéncia entre as areas tematicas e os 6rgdos abrange as respectivas unidades orgamentarias.
(2) As unidades orgcamentarias do 6rgao "93000 - Programacdes condicionadas a aprovagao legislativa prevista
no inciso Il do art. 167 da Constituicdo" estdo associadas, para fins de relatoria, aos respectivos 6rgdos



ANEXO Il - DEMOSTRATIVO DA RESERVA DE RECURSOS

Arts. 56 e 57 da Resoluc¢do n° 1, de 2006-CN

R$ 1,00

1. RESERVA DE RECURSOS
1.1. Reserva de Contingéncia
1.2. Reestimativa bruta da receita

1.3. Cancelamento Prévio

2. DEDUCOES

2.1. Emendas individuais

2.2. Emendas de bancada impositivas

2.3. Emendas do relator-geral autorizadas no parecer preliminar

2.3.1. Reparti¢cdes constitucionais e legais da receita para Estados e
Municipiost e Apropriagdo em despesas néo sujeitas aos limites
estabelecidos no art. 107 do ADCT (teto de gastos)

2.3.2. Demais emendas autorizadas

3. SALDO PARA DISTRIBUICAO
3.1. Relatores Setoriais (55%)
3.2. Bancadas Estaduais (25%)

3.3. Relator-Geral (20%)

Atendimento minimo das comissdes (15%)

53.294.722.862
16.344.527.471
35.322.359.330

1.627.836.061

51.794.722.862
9.670.311.974
6.519.432.636

35.604.978.252

35.322.359.330

282.618.922

1.500.000.000
825.000.000
375.000.000
300.000.000

225.000.000

1) De acordo com o Parecer da Receita, 0 montante das repartigcdes constitucionais e legais da receita para Estados e

Municipios esta estimado em R$ 16.265,7 milhdes.
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ANEXO IIl - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS

IIl.A - DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS

Art. 57, § 1°, 1l, da Resoluc¢do n° 1, de 2006-CN

Unidade da Federacéo

FPE

ACRE
ALAGOAS

AMAPA

AMAZONAS

BAHIA

CEARA

DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS

MARANHAO

MATO GROSSO

MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS

PARA

PARAIBA

PARANA
PERNAMBUCO

PIAUI

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA

RORAIMA

SANTA CATARINA

SAO PAULO

SERGIPE

TOCANTINS

3,953059%
4,912309%
3,987313%
4,728983%
8,414196%
6,247291%
0,658535%
1,902684%
3,450938%
6,851874%
2,072706%
1,511889%
5,136117%
6,526722%
4,383522%
2,574026%
6,323282%
4,462415%
1,266645%
3,765892%
1,258675%
2,982020%
3,481594%
1,224127%
0,834636%
3,676231%

3,412319%

Total

100,000000%

Fonte: Decisdo Normativa - TCU n° 184, de 25 de margo de 2020.




ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS

[1.B - EMENDAS DE BANCADA: ATENDIMENTO NOS ULTIMOS TRES ANOS

Art. 57, § 1°, 1, da Resoluc&o n° 1, de 2006-CN

R$ 1,00

Atendimento Médio
(2018-2020)

Bancadas Autografo 2018 | Autégrafo 2019 | Autografo 2020

Média Porcentagem
ACRE 204.924.922 231.465.406 230.887.823 222.426.050 2,81%
ALAGOAS 189.164.188 248.012.124 313.960.498 250.378.937 3,16%
AMAPA 225.379.062 249.050.799 277.148.363 250.526.075 3,17%
AMAZONAS 187.077.968 431.009.385 452.668.514 356.918.622 4,51%
BAHIA 753.152.494 318.400.371 280.966.254 450.839.706 5,70%
CEARA 391.275.913 381.444.456 586.139.048 452.953.139 5,73%
DISTRITO FEDERAL 182.014.257 213.484.125 229.504.161 208.334.181 2,63%
ESPIRITO SANTO 200.522.939 231.542.597 238.427.243 223.497.593 2,83%
GOIAS 252.461.116 639.296.799 358.960.659 416.906.191 5,27%
MARANHAO 219.586.363 297.231.143 389.546.218 302.121.241 3,82%
MATO GROSSO 219.505.500 290.204.695 248.828.850 252.846.348 3,20%
MATO GROSSO DO SUL 204.526.206 398.195.575 258.236.052 286.985.944 3,63%
MINAS GERAIS 356.256.617 357.068.221 320.403.236 344.576.025 4,36%
PARA 204.846.122 254.525.649 302.249.149 253.873.640 3,21%
PARAIBA 269.420.073 238.458.937 285.766.093 264.548.368 3,34%
PARANA 327.176.494 419.923.477 306.239.641 351.113.204 4,44%
PERNAMBUCO 325.678.383 283.100.741 259.969.450 289.582.858 3,66%
PIAUI 280.163.648 291.433.449 413.625.108 328.407.402 4,15%
RIO DE JANEIRO 289.895.067 282.828.468 231.485.508 268.069.681 3,39%
RIO GRANDE DO NORTE 184.722.179 291.788.672 242.275.461 239.595.437 3,03%
RIO GRANDE DO SUL 197.748.056 257.689.810 264.534.466 239.990.777 3,03%
RONDONIA 302.483.114 225.413.507 233.589.504 253.828.708 3,21%
RORAIMA 234.406.566 258.845.518 237.390.629 243.547.571 3,08%
SANTA CATARINA 501.947.620 315.947.142 318.585.347 378.826.703 4,79%
SAO PAULO 235.899.662 328.993.305 324.107.751 296.333.573 3,75%
SERGIPE 186.061.503 231.727.352 263.929.774 227.239.543 2,87%
TOCANTINS 202.540.211 256.308.822 311.809.953 256.886.329 3,25%
Total 7.328.836.243 8.223.390.545 8.181.234.753| 7.911.153.847 100,00%

Fonte: Siga Brasil.



ANEXO IIl - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS

l1l.C - POPULACAO RESIDENTE ESTIMADA

Art. 57, 8§ 1°, 1ll, da Resolu¢éo n° 1, de 2006-CN

Unidade da Federacéo

Populacéo Estimada

ACRE 894.470
ALAGOAS 3.351.543
AMAPA 861.773
AMAZONAS 4.207.714
BAHIA 14.930.634
CEARA 9.187.103
DISTRITO FEDERAL 3.055.149
ESPIRITO SANTO 4.064.052
GOIAS 7.113.540
MARANHAO 7.114.598
MATO GROSSO 3.526.220
MATO GROSSO DO SUL 2.809.394
MINAS GERAIS 21.292.666
PARA 8.690.745
PARAIBA 4.039.277
PARANA 11.516.840
PERNAMBUCO 9.616.621
PIAUI 3.281.480
RIO DE JANEIRO 17.366.189
RIO GRANDE DO NORTE 3.534.165
RIO GRANDE DO SUL 11.422.973
RONDONIA 1.796.460
RORAIMA 631.181
SANTA CATARINA 7.252.502
SAO PAULO 46.289.333
SERGIPE 2.318.822
TOCANTINS 1.590.248
Total 211.755.692

Fonte: Portaria n°® PR-254, de 25 de agosto de 2020, publicada na Secéo 1, pag. 71, do DOU,

de 27 de agosto de 2020.



ANEXO IIl - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS

II.D - EMENDAS DE BANCADA: DISTRIBUIGAO DA RESERVA DE RECURSOS

Art. 52, 11, "j", e art. 57, 8 1°, | a lll, da Resoluc¢&o n° 1, de 2006-CN
Bancadas Emzrl::zts.de FPE Ar;eg(;jilomnegéo Popylag:éo Media Recursos
apropriagao Gltimos 3 anos Estimada | Ponderada (R$ 1,00)
ACRE 15 3,95% 2,81% 0,42% 3,14% 11.787.713
ALAGOAS 15 4,91% 3,16% 1,58% 3,88% 14.551.435
AMAPA 15 3,99% 3,17% 0,41% 3,30% 12.378.942
AMAZONAS 15 4,73% 4,51% 1,99% 4,37% 16.379.372
BAHIA 18 8,41% 5,70% 7,05% 7,19% 26.968.875
CEARA 16 6,25% 5,73% 4,34% 5,85% 21.928.873
DISTRITO FEDERAL 15 0,66% 2,63% 1,44% 1,53% 5.725.928
ESPIRITO SANTO 15 1,90% 2,83% 1,92% 2,27% 8.524.882
GOIAS 15 3,45% 5,27% 3,36% 4,17% 15.635.031
MARANHAO 16 6,85% 3,82% 3,36% 5,29% 19.835.586
MATO GROSSO 19 2,07% 3,20% 1,67% 2,48% 9.304.896
MATO GROSSO DO SUL 15 1,51% 3,63% 1,33% 2,34% 8.773.727
MINAS GERAIS 15 5,14% 4,36% 10,06% 5,32% 19.934.315
PARA 15 6,53% 3,21% 4,10% 4,96% 18.590.245
PARAIBA 15 4,38% 3,34% 1,91% 3,72% 13.950.411
PARANA 16 2,57% 4,44% 5,44% 3,61% 13.523.133
PERNAMBUCO 15 6,32% 3,66% 4,54% 5,08% 19.049.826
PIAUI 17 4,46% 4,15% 1,55% 4,05% 15.174.940
RIO DE JANEIRO 18 1,27% 3,39% 8,20% 2,81% 10.533.107
RIO GRANDE DO NORTE 15 3,77% 3,03% 1,67% 3,26% 12.229.782
RIO GRANDE DO SUL 15 1,26% 3,03% 5,39% 2,38% 8.933.282
RONDONIA 15 2,98% 3,21% 0,85% 2,86% 10.722.162
RORAIMA 17 3,48% 3,08% 0,30% 3,00% 11.257.566
SANTA CATARINA 15 1,22% 4,79% 3,42% 2,87% 10.762.361
SAO PAULO 15 0,83% 3,75% 21,86% 4,10% 15.381.015
SERGIPE 20 3,68% 2,87% 1,10% 3,10% 11.612.167
TOCANTINS 15 3,41% 3,25% 0,75% 3,08% 11.550.428
Total 427| 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%]| 375.000.000

Fonte: Siga Brasil.
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