Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2021

Disciplina o tratamento a ser dispensado as
operagdes realizadas de acordo com as Leis
Complementares n° 156, de 28 de dezembro
de 2016, n° 159, de 19 de maio de 2017, e n® 178,
de 13 de janeiro de 2021, no que tange as
contratacdes dessas operagdes € as concessoes de
garantia pela Unido previstas nas Resolugdes do
Senado Federal n° 40 e 43, de 2001, e n° 48,
de 2007, bem como autoriza a realizacdo de
aditamentos contratuais a operagdes de crédito
externo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e de suas respectivas
administracdes indiretas, cuja finalidade seja a
substituicdo da taxa de juros aplicavel a essas
operagdes, no caso de a taxa vigente ser baseada
na London InterBank Offered Rate — LIBOR ou
na European Interbank Offered Rate — EURIBOR.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucao
as operacoes de crédito interno e externo da Unido, inclusive a concessao de
garantias.

Art. 2° Fica autorizada, nos termos do art. 52 da Constituicao
Federal e do art. 11 da Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 2007, a
realizagdo de aditamentos contratuais a operagdes de crédito externo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas
respectivas administragdes indiretas, cuja finalidade seja a substituicao da
taxa de juros aplicavel a essas operacdes, no caso de a taxa vigente ser
baseada na London InterBank Offered Rate— LIBOR ou na European
Interbank Offered Rate— EURIBOR, por outras que vierem a substitui-las no
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mercado internacional, e sejam validadas pelo organismo financeiro
internacional credor e signatario da operagao de crédito e pelo Ministério da
Economia da Republica Federativa do Brasil.

Paradgrafo unico. O mstrumento contratual que formalizar o
aditamento previsto no inciso II do caput deste artigo devera conter clausula
prevendo o compromisso de buscar a manutengao do equilibrio econémico
ou a auséncia de transferéncia de proveito econdmico entre o credor € o
devedor da operagao.

Art. 3° As operagOes realizadas de acordo com as Leis
Complementares n°® 156, de 28 de dezembro de 2016, n° 159, de 19 de maio
de 2017, e n° 178, de 13 de janeiro de 2021, bem como os aditamentos
contratuais a operagoes de crédito externo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de suas respectivas administracoes indiretas,
cuja finalidade seja a substituicdo da taxa de juros aplicdvel a essas
operagdes, no caso de a taxa vigente ser baseada na London InterBank
Offered Rate — LIBOR ouna European Interbank Offered Rate— EURIBOR,
de que trata o art. 29 da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021,
nao se sujeitam:

I — a observancia dos limites globais para o montante da divida
publica consolidada fixados na Resolu¢cao do Senado Federal n® 40, de 2001;

I —ao processo de verificacdo e ao atendimento de limites e
condigdes para operagdes de crédito estabelecido na Resolugao do Senado
Federal n° 43, de 2001; ¢

IIT — ao atendimento dos limites e condigdes para a concessao
de garantia pela Unido estabelecidos na Resolu¢ao do Senado Federal n° 48,
de 2007, dispensando-se sua verificagao.

Art. 4° O inciso IV do art. 5° da Resolugao do Senado Federal
n°® 43, de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - realizar operacdo de crédito que represente violagdo dos
acordos de refinanciamento ou dos programas de acompanhame nto
e transparéncia fiscal firmados com a Unido;
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Art. 5° A alinea “d” do inciso II do art. 10 da Resolucao do
Senado Federal n° 48, de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

d) do cumprimento dos compromissos decorrentes de
contratos de refinanciamento de dividas e programas de ajuste ou de
acompanhamento e transparéncia fiscal firmados com a Unido; e

........................................................................................ ” (NR)
Art. 6° Revoga-se a Resolugdo do Senado Federal n® 10,
de 2017.
Art. 7° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo se destina a viabilizar as operagdes
realizadas no ambito do Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal (PEF)
reguladas pela Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021,
estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano
de Promocao do Equilibrio Fiscal; altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016,
a Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, a Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020, a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, a
Lei n® 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n° 12.649, de 17 de maio
de 2012, e a Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

O PEF contém conjunto de metas e de compromissos pactuados
pela Unido, estados, municipios e Distrito Federal, com o objetivo de
promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas capacidades de
pagamento.

A elaborac¢ao do PEF decorre do Pacto Federativo, que consiste
na organizacao do Estado brasileiro em diversos niveis de governo, cuja
atuacdo, além da autonomia e atribuicdo de competéncias efetivadas pela
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Constituigdo Federal de 1988, pressupde a cooperacdo entre os entes da
Federacao integrantes de cada um desses nivesis.

Diante disso, o PEF ¢ baseado no que preconiza o federalismo
de cooperagdo, em que se requer uma situagao fiscal equilibrada entre todos
os entes daFederagdo, além da compreensao de que a sustentabilidade fiscal
¢ fundamental ao desenvolvimento econémico da Nacao, e tendo em vista a
deterioracdo do cenario fiscal de diversos desses entes.

Estima-se que, depois de regulamentado, o PEF beneficiara
cerca de 14 Estados e 20 Municipios. Em especial os Municipios, os quais
poderao contar, logo no micio de novos mandatos, com mais uma ferramenta
de apoio da Unido a gestao fiscal responsavel. Para tanto e porintermédio da
possibilidade de acessar o mercado de operagdes de crédito com aval da
Unido, o PEF poderdauxihar os seguintes Municipios — rol exemplificativo
de Municipios:

Municipios que atendem critério de elegibilidade do PEF

Maceido AL*
Fortaleza CE*
Sao Luis MA*
Contagem MG
Juiz de Fora MG
Uberlandia MG
Campo Grande MS*
Belém PA*
Ananindeua PA
Recife PE*
Londrina PR
Rio de Janeiro RJ*
Belford Roxo RJ
Duque de Caxias RJ
Nova Iguacu RJ
Natal RN*
Porto Alegre RS*
Campinas SP
Ribeirdo Preto SP
Sao José dos 3p
Campos

Fonte: STN com base em dados do Siconfi.
Nota: * indica se o0 Municipio ¢ capital do Estado.
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Para viabilizar mais esta ferramenta de apoio federativo, €
mister que se atualizem algumas resolu¢des desta Casa.

Assim, propode-se a atualizacdo das Resolugdes do Senado
Federal n® 43, de 2001, e 48, de 2007, fazendo remissdao expressa aos
programas de acompanhamento e transparéncia fiscal, para que as condigdes
para contratagdo de operagao de crédito e concessao de garantia da Unido,
especialmente as realizadas no ambito da lei complementar n® 178/2021,
estejam alinhadas com o novo arcabouco de relacionamento
intergovernamental, que passard a contar com mais instrumentos que os
previstos originalmente nos contratos de refinanciamento aos quais as
referidas resolucdes se referem.

Adicionalmente, cumpre esclarecer que a Lei Complementar n°
178, de 2021, também trouxe outras solugdes para problemas federativos
atualmente postos. Dentre eles, destacamos as alteracoes as Leis
Complementares n°® 156, de 2016, e n® 159, de 2017.

Em relagdo as mudangas promovidas pela Lei Complementar n°
156, de 2016, essas tém como escopo, basicamente, prorrogar o prazo a
celebragdo de acordos derefinanciamento com a Unido, bem como permitir
que sejam efetuados aditamentos contratuais a operagdes realizadas,
também, coma Unido, constituindo-se em oportunidade para rever os termos
aplicaveis a essas operagdes e, assim, por fim a questdes historicas a esse
respeito.

O potencial de auxilio aos Estados da Federagao pode ser visto
na tabela abaixo:

UF Beneficio Potencial
(RS bilhdes)
Amapa 0,02
Bahia 1,63
Rio de Janeiro* 4,31
Total 5,96

Nota: *Impacto estimado para o 1° ano.

A despeito de todas as medidas trazidas pelo PEF e pelas
alteragdes na Lei Complementar n°® 156, de 2016, deve-se considerar que ha
entes da Federagdo cuja solugao de suas questoes fiscais requer a aplicagao
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de medidas mais profundas, somente possiveis submetendo-os ao Regime de
Recuperacao Fiscal de que trata a Lei Complementar n° 159, de 2017.

Assim, essa Lei foi objeto de modificagdes, tanto para
incorporar melhorias havidas com a experiéncia decorrente de sua aplicagao
nos ultimos anos, bem como para permitir que entes da Federacdo que se
encontrem em situacdo fiscal especialmente delicada possam ingressar no
Regime mstituido pela norma em comento.

Contudo, para que o PEF, bem como as Leis Complementares
n°® 156, de 2016, e n® 159, de 2017, alcancem todos os objetivos intentados,
em especial o de garantir a sustentabilidade da gestdo fiscal dos entes da
Federagao, é recomendavel, como forma de promover agilidade e efetividade
das medidas, que as operagdes que venham a ser realizadas nesse contexto
sejam dispensadas do rito ordmnario estabelecido pelas Resolucdes do
Senado Federal n° 40 e 43, de 2001, e n°48, de 2007, bem como a
autorizacdo especifica das operagdes de crédito externo, inclusive a
concessao de garantia da Unido, por esta Casa Legislativa.

Isso se da por duas razdes basicas:

1) ¢ necessario que se garanta o atendimento as demandas
fiscais urgentes dos entes federados, incluindo a
possibilidade de solucionar questdes fiscais historicas
decorrentes do relacionamento desses com a Uniao; e

i1)  dadaadeterioragao dasituagao fiscal apresentada, muitos
deles nao atenderdo aos limites e condigdes impostos
pelas Resolugdes do Senado Federal n® 40 e 43, de 2001,
e n°® 48, de 2007.

Deve-se destacar que, em todos os casos, os entes federados que
vierem a contratar operagoes de crédito, ainda que se afaste a aplicagao das
citadas resolugdes, estardo sujeitos a observancia das determinagdes
constitucionais aplicaveis a essas contratagoes.

Ademais, se por um lado o Plano de Promoc¢ao do Equilibrio
Fiscal e as Leis Complementares n° 156, de 2016, e n® 159, de 2017,
estabeleceram medidas voltadas a melhoria imediata do cenario fiscal dos
entes da Federagcao, por outro determinam que esses mesmos entes deverao
pactuar, em contrapartida, uma séric de metas ¢ compromissos, de maneira
a favorecer a sustentabilidade fiscal de longo prazo.
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Além disso, a Lei Complementar n° 178, de 2021, trouxe a
previsdo de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ¢
suas respectivas administracoes indiretas, poderdo realizar aditamento
contratual a operagdes de crédito externo cuja finalidade seja a substituicao
da taxa de juros aplicavel a essas operagdes, no caso de a taxa vigente ser
baseada na London Interbank Offered Rate (Libor) ou na European
Interbank Offered Rate (Euribor), por outras que vierem a substitui-las no
mercado internacional.

A necessidade de substituicao da Libor e da Euribor decorre do
fato de que essas taxas serdo extintas no final deste ano, o que enseja a
necessidade urgente de se adotarem providéncias nesse sentido, o que nao
sera possivel no caso de a realizagdo dos termos aditivos para permitir tal
substituicdo forem submetidos aos procedimentos instruidos pelas
Resolugdes do Senado Federal n® 40 ¢ 43, de 2001, ¢ n° 48, de 2007,
inclusive em relagdo a autorizagdo especifica dessas operacoes pelo Senado
Federal

Acrescente-se que a seguranga ao processo se da pela a
existéncia, nos aditamentos contratuais em questao, de clausula prevendo o
compromisso de buscar amanutencao do equilibrio econémico ou a auséncia
de transferéncia de proveito econdmico entre o credor e o devedor da
operacao.

Estima-se que serdo necessarios aditar cerca de 300 contratos
em um curtissimo espago de tempo. A nao celebragao desses aditivos podera
prejudicar a execugdo regular desses contratos, mmplicando, certamente,
algum prejuizo para Estados e Municipios.

Ressalte-se que mais de uma centena de Estados e Municipios
serdo contemplados com a ado¢ao de um processo célere para a celebragao
desses aditivos.

Assim, tendo em vista o objetivo de tdo-somente substituir as
taxas de juros Libor e Euribor, a legislagdo trouxe mecanismo com o
objetivo de garantir que a formalizacdo desses aditamentos contratuais nao
gere proveito econdmico entre as partes, no sentido de que esses deverao
conter clausula prevendo o compromisso de buscar a manutengdo do
equilibrio econdmico ou a auséncia de transferéncia de proveito econdmico
entre o credor e o devedor da operagao.
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Como nao ha definigdo por parte da comunidade financeira
internacional acerca de qual taxa serd a substituta da Libor para contratos de
operagao de crédito do género, a presente proposta prevé que seja utilizada
a taxa validada pelas partes contratantes, o organismo financeiro
nternacional credor e signatario da respectiva operagao de crédito, bem
como pelo Ministério da Economia do Brasil, oferecendo a devida seguranca
técnica e juridica a tal substituicao.

Relevante ressaltar que, quando a taxa substituta da Libor
estiver definida pela comunidade internacional, o que deve ocorrer até o final
de 2021, o Senado Federal podera alterar a Resolugdo objeto da presente
propostaprevendo expressa e nominalmente a adogao de tal taxa para todas
novas operagdes, assim como hoje ocorre com a Libor.

Por fim, a Lei Complementar n°® 178, de 2021, também trouxe,
em seu art. 23, a autorizagdo para que a Unido celebre com os Estados, em
at¢ 90 (noventa) dias da publicagdo desta Lei Complementar ou da
homologacdo daadesao ao Regime de Recuperagido Fiscal, o que ocorrer por
ultimo, contratos especificos para renegociar dividas que estdo sendo objeto
de questionamentos judiciais.

De fato, a medida em questdo, implementada tempestivamente,
permitird a mitigagdo dos conflitos federativos, bem como permitirad aos
Estados quitar passivos judiciais em condigdes financeiras bastante
nteressantes: custo reduzido (IPCA+ 4% ou SELIC, o que for menor), bem
como prazo de pagamento de até 360 meses. Estima-se, como potenciais
beneficiarios, os seguintes Estados:

Valor do Passivo
Estado Judicial
(RS bilhdes)
Amapa 0,19
Goias 2,30
Maranhao 0,28
Minas Gerais 6,88
Rio Grande do Norte 0,28
Total 9,93

Assim, no sentido de garantir a maxima eficacia as alteragcoes
promovidas pela Lei Complementar 178, de 2021, e considerando a situagao

SF/21962.59528-50



fiscal enfrentadas pelos entes da Federagdo, agravada pela emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19), propde-se o presente Projeto de Resolucdo, de forma que
requeiro o apoio de meus nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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