SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 11/2021.
Em 04 de marco de 2021.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.031, de 23 de fevereiro de 2021, que “Dispbe sobre
a desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras e altera a Lei n°® 5.899, de
5 de julho de 1973, a Lei n°® 9.991, de 24 de julho de
2000, e a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da

Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissado, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéao
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

Cabe mencionar que, durante a vigéncia da emergéncia em saude publica e do

estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, a tramitacéo e a
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forma de apreciagdo das medidas provisérias foram modificadas, por meio do Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020.
Os prazos regimentais foram encurtados de forma significativa, sendo as medidas
provisérias instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissao de parecer em substituigao
a comissdao mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma

regimental.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagcao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente medida provisoria (MP) objetiva a desestatizagdo da Eletrobras,
mediante diminuicdo do controle acionario da Unido. Isso se dara pelo aumento do
capital social da empresa a partir da oferta publica de agdes ordinarias. A Unido, além
de nao subscrever as novas agdes ofertadas, ainda podera promover a oferta
secundaria de acdes de sua propriedade ou de empresa por ela controlada, roborando

para a menor concentragao de capital sob seu dominio. Consoante determina o art.
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1°, §§ 3° a 5° todo o processo sera coordenado pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

21 Da Prorrogagao das Concessoes

De sorte a consolidar seguranga juridica para o investidor e, nesse diapaséo,
promover atratividade para o negdcio, o art. 2° da MP autoriza a Unido a prorrogar por
30 anos as concessdes das usinas hidrelétricas (UHEs) controladas direta ou
indiretamente pela Eletrobras. A iniciativa abarcou as concessdes prorrogadas no
regime de cotas (art. 1° da Lei n° 12.783, de 2013), além das UHEs de Sobradinho
(art. 22, § 2°, inciso Il, da Lei n® 11.943, de 2009), ltumbiara (art. 10, § 3°, da Lei n°
13.182, de 2015) e Tucurui (outorgada por meio do Contrato de Concessado n°
007/2004-Aneel-Eletronorte).

O regime de exploragao das UHEs com concessao prorrogada passara a ser o
de producdo independente, cessando, dessa forma, o regime de cotas (art. 4°,
inciso Ill). Ja para as UHEs de Sobradinho e ltumbiara, serdo mantidas as atuais
condigdes contratuais especiais para os grandes consumidores (art. 4 °, § 1°). Ha,
ainda, alteragdo com relagdo ao risco hidrolégico, que passara a ser assumido pela

Eletrobras (art. 4°, inciso 1V).

2.2 Dos Condicionantes a Desestatizacao
O art. 3° da MP estatui como requisito a privatizacdo da Eletrobras que a

assembleia geral de acionistas aprove:

i) a manutencgé&o da Eletronuclear e de Itaipu Binacional sob controle direto
ou indireto da Uni&do (inciso I), desde que, no caso desta, crie uma
sociedade de economia mista ou empresa publica para controla-la

(art. 9°, caput e §§ 1°, inciso Il, e 2°);

ii) a prorrogacdo dos contratos de geracdo de energia elétrica e de

concessdo da UHEs de Sobradinho, Itumbiara e Tucurui,
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retromencionados, com alteracdo do regime de exploragdo para

producao independente (inciso Il);

a modificacdo do estatuto social da Eletrobras para vedar o exercicio,
por acionistas individuais ou em grupo, de votos superior a 10% do

capital votante da empresa (inciso lll, alineas ‘a’ e ‘b’);

a criagcdo de acao preferencial especial com poder de veto (golden

share), de propriedade exclusiva da Uniao (inciso lll, alinea ‘c’);

v) a manutengéo das contribuicées associativas ao Centro de Pesquisas
de Energia Elétrica (CEPEL) por quatro anos, com valores decrescentes
de 25% ao ano a partir dos valores atualmente pagos e atualizados pelo
IPCA (inciso IV e § 4°); e

o desenvolvimento dos seguintes programas de conservagdo ambiental

e de desenvolvimento da Amazdnia Legal:

a. revitalizagao dos recursos hidricos da bacia do Rio Sao Francisco,
com aporte anual de R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta
milhdes de reais), corrigidos pelo IPCA, pelo prazo de dez anos,
podendo parte desse montante ser constituida pelo valor subsidiado
da tarifa da energia elétrica a ser destinada ao Projeto de Integracao
do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste

Setentrional (inciso V, alinea ‘@”, c/c art. 6°);

b. reducéo estrutural de custos de geracédo de energia na Amazénia
Legal, com aporte anual de R$ 295.000.000,00 (duzentos e noventa
e cinco milhdes de reais), corrigidos pelo IPCA, pelo prazo de dez
anos, a constar do contrato de prorrogacédo da UHE de Tucurui

(inciso V, alinea ‘b’, c/c art. 7°); e
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c. revitalizagao dos recursos hidricos das bacias hidrograficas na area
de influéncia dos reservatérios das UHEs de Furnas, com aporte
anual de R$ 230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes de reais)
anuais, corrigidos pelo IPCA, pelo prazo de dez anos (inciso V, alinea

‘c’, clc art. 8°).

2.3 DaReparticao dos Ganhos Econémicos

Nos termos do art. 4°, incisos | e Il, da MP, os ganhos econdmicos decorrentes
da prorrogagao das concessoes serao divididos em partes iguais a serem apropriadas
pelos consumidores, por meio de aportes da Eletrobras na Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) ao longo do periodo do contrato, e pela Unido, na forma de

bonificagao pela outorga.

Cabera ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estimar os
valores, considerando, principalmente, a majoracao tarifaria propiciada pela mudanca
do regime de exploragao, de cotizagéo para producao independente (art. 5°, caput, e
§ 1° inciso 1). Deste montante, serdo descontados os recursos a empregar no
desenvolvimento de programas de conservagao ambiental e de desenvolvimento da

Amazoénia Legal detalhados no item precedente (art. 5°, incisos IV a VI).

3 Subsidios acerca da adequagao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentaria da Unido.
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Com a pandemia de Covid-19, foi declarado estado de calamidade publica,
consubstanciado no Decreto Legislativo n° 06/2020. Tal Decreto tem como resultado
pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, flexibilizar regras
fiscais, na forma da inobservancia das metas fiscais previstas nos arts. 2° e 3° da
Lei n® 14.116/2020 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021), da dispensa da
limitacdo ao empenho e a movimentacao financeira, e da suspensao dos prazos e
disposigdes previstas na LC n° 101/2000, relacionados a despesas com pessoal e
divida.

Com a promulgagao da Emenda Constitucional n® 106, em 7 de maio de 2020,
a atenuacao das regras fiscais obteve status constitucional, com ampliacdo daquilo
que prevé o aludido DL n°® 06/2020. Segundo a EC, as proposicdes legislativas e os
atos do Poder Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econbémicas, desde que nao impliquem despesa permanente,
foram dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagcao, a expansao
ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e
a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita. Tal dispensa limita-se ao periodo de vigéncia do estado

de calamidade publica nacional reconhecida pelo Congresso Nacional.

Devemos destacar que, embora ndo seja exigida a demonstragdo da
adequagao e compensacido or¢camentarias e financeiras das proposicdes que se
inserem entre as medidas temporarias emergenciais para enfrentamento dos
impactos causados pela pandemia de Covid-19, a EC n° 106/2020 n&o afastou a
necessidade de cumprimento do art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias, segundo o qual a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.
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A medida proviséria sob apreciagcdo nado se volta exclusivamente ao
enfrentamento da calamidade publica decretada. Nesse sentir, ndo se regula pelo
disposto na EC n° 106/2020, mas segue albergada pelo DL n° 06/2020. Nada
obstante, pela propria natureza da intervencéo, a saida do Estado de uma atividade
econdmica visa, dentre outras razbes que possam invocadas, a reduzir a pressao por
espaco fiscal desinente de eventuais déficits ou necessidades de inversao financeira
para ampliagdo de investimentos. Logo, a presungdo € de que um processo de
desestatizacdo de empresa publica promova impacto fiscal neutro, quando nao

positivo.

No tocante a Eletrobras, trata-se de empresa estatal independente do Tesouro
Nacional, que nao recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas de pessoal, de custeio em geral ou mesmo de capital que ndo advenha
de aumento de participacao acionaria (LRF, art. 2°, inciso lll). Por essa razao, compode
apenas o orgamento de investimentos das empresas estatais, delineado no art. 165,
§ 5°, inciso Il, da Constituigcdo Federal. Por exclusdo, nos termos dos incisos | e Il do

mesmo dispositivo, ndo integra os orgamentos fiscal e da seguridade social.

Portanto, subsumir-se-ia a meta relativa ao Programa de Dispéndios Globais
das empresas estatais independentes, descrita no caput do art. 3° da LDO 2021.
Entretanto, o § 1° daquele mesmo artigo exclui textualmente as empresas dos Grupos
Petrobras e Eletrobras da persecuc¢ado da meta de resultado primario. Logo, ainda que
se vislumbrasse impacto deficitario de curto prazo na medida de privatizacdo da
empresa, ele nao teria o condao de comprometer o alcance da meta fiscal. Ademais
disso, conforme delineado, o cumprimento da meta foi afastado na vigéncia do estado

de calamidade.

De qualquer forma sorte, a coordenacao pelo BNDES retira da Administracéo
Direta maiores esforgos fiscais para condugado do processo burocratico. Em médio

prazo, a reducdo da contribuicdo associativa ao Centro de Pesquisas de Energia
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Elétrica (Cepel) podera demandar um esforgo do Governo Federal na substituicdo das
receitas do Cepel, mas isso tampouco impacta a meta primaria diretamente. Por outra
sorte, conforme destaca a EMI n°® 00003/2021 MME ME, de 12 de fevereiro de 2021,
que acompanha a medida provisoria, a Unido se beneficiara de dividendos
proporcionais a sua participagao societaria, fruto da majoragao tarifaria em razao da
adocédo do regime de exploragao por produgao independente. E o Tesouro ainda se

beneficiara da bonificacdo da outorga pela prorrogacao das concessdes.

A priori, ndo é possivel realizar qualquer estimativa para quotizar o ganho
financeiro com o impacto econémico e social da majoracéo tarifaria. A exposig¢ao de
motivos nao se fez acompanhar de estudo de viabilidade que considere, por exemplo,
quanto da demanda estimada em R$ 407 bilhdes de investimentos até 2030 podera
ser adjudicado para a empresa. Tampouco foram apurados os ganhos econdmicos
estimados com a prorrogagao das concessoes, pois o certificado normativo submeteu
a avaliagdo ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), em momento

ulterior.

Portanto, ndo ha impacto da MP a ser demonstrado na lei orgamentaria anual,
€ nem ao menos na persecucao das metas fiscais. Sobre os principios regentes da
LRF, ndo se vislumbra nada que destoe da gestao fiscal responsavel. Ao revés, ao
propiciar a ampliagdo de receitas e reduzir a pressao por inversdes financeiras
publicas, a medida vai ao encontro do espirito da norma, editada para promover a

sustentabilidade fiscal.

Em relagdo ao Plano Plurianual, destaque-se o alinhamento da iniciativa ao
programa 2209 - Brasil, Nosso Propdésito, que tem por objetivo reduzir a participagao
do Estado na Economia. Nesses termos, percorre parcialmente a meta 0515, voltada
a desmobilizar ativos e promover economia de até R$ 900 bilhdes no periodo

quadrienal de vigéncia do Plano.
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Por derradeiro, € pertinente notar que, constitucionalmente, a adogao de
medidas provisorias deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e
relevantes e que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria.
Esse aspecto, entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que
o escopo da Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformagao dos termos
da Medida Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

4 Consideragoes Finais

Sa0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da medida proviséria 1.031, de 23 de fevereiro de 2021, quanto a adequagao
orcamentaria e financeira, que ofertamos ao colegiado e a relatoria para fins de

instrugao da tramitacao legislativa, nos termos do art. 19 da Resolugéo n° 1/2006-CN.

Otavio Gondim Pereira da Costa
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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