SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO PARECER N°
21/2021 - PLEN/SF A PEC N° 186, DE 2019)

De PLENARIO, em substituicio a Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 186, de
2019, do Senador Fernando Bezerra e outros, que altera
o texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposig¢oes Constitucionais Transitorias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de controle
do crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no dmbito dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO E ANALISE

Durante a discussdo da PEC em Plenério, em primeiro turno, foi
sugerido pelo PROS que se incluissem entre os fundos excepcionados da
proibicdo de vinculacao (art. 167, IV, m) o Fundo Nacional para a Crianga € o
Adolescente e o Fundo Nacional de Cultura.

Por considerarmos pertinente tal pleito, estamos acolhendo-o,
mediante a inclusdo no item 5 na alinea m do inciso IV do art. 167.

II-VOTO
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Diante do exposto, voto pela aprovacao da PEC n°® 186, de 2019, nos
termos do relatorio apresentado, comas presentes modificagdes complementares,
na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDAN® - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera os arts. 29-A, 49, 84, 163, 165, 167, 168 ¢ 169 da
Constituicdo Federal e os arts. 101 ¢ 109 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167-A, 167-B, 167-
C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos
constitucionais e institui regras transitorias sobre
reducdo de Dbeneficios  tributarios; desvincula
parcialmente o superavit financeiro de fundos ptblicos,
e suspende condicionalidades para realizagdo de
despesas com concessdao de auxilio emergencial residual
para enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia de Covid-19.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal
inativo e pensionista, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:
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§ 16. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, ndividual ou
conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na
forma da lei.

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional
previsto nos arts. 167-B a 167-G.” (NR)

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretacdo do estado de
calamidade publica de ambito nacional previsto nos arts. 167-B a 167-G.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:
a) indicadores de sua apuragao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria
da divida;

c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites
definidos em legislacao;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagoes;

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a reducdo do
montante da divida;
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Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII pode
autorizar a aplicacdo das vedacdes previstas no art. 167-A.” (NR)

“Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a
divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar
referida no inciso VIII do art. 163.

Paragrafo unico. A elaboragao e a execucao de planos e orcamentos
devem refletr a compatibilidade dos indicadores fiscais com a
sustentabilidade da divida.”

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentavel da divida ptblica, orientara a elaboracdao da lei orgamentaria
anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber,
os resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas
previstos no § 16 do art. 37.

IV - a vinculagdo das receitas publicas a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas:

a) as receitas oriundas da arrecadacdo de taxas, contribuicdes,
doagodes, empréstimos compulsorios, de atividades de fornecimento de
bens ou servigos facultativos e na exploragdo economica do patriménio
proprio dos orgios e entidades da administragdo, remunerados por preco
publico, bem como o produto da aplicagdo financeira desses recursos,
transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades determinadas e
as receitas de capital;
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b) a reparticdo entre os entes federados do produto da arrecadagdo
das receitas a que se referem o § 1° do art. 20, o inciso Il do paragrafo
unico do art. 146 e os arts. 157, 158 € 159, bem como a destinacdo a que
se referem o § 5° do art. 153 e a alinea “c” do inciso I do art. 159;

c) a reparticdo com Estados e Municipios dos recursos financeiros
oriundos da concessdo florestal;

d) a reparticdo com Municipios e Distrito Federal dos recursos
provenientes de taxa de ocupagdo, foro e laudémio;

e) a prestagdo de garantias na contratacdo de operacdes de crédito
por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8%

f) a vinculagdo permitida pelo § 4° deste artigo;

g) a receita destinada por legislacdo especifica ao pagamento de
divida publica;

h) asreceitas destmadas ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social;

i) asreceitas destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador;

j) asrestituicoes de beneficios assistenciais e previdenciarios;

k) a destinagdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude
e para manuten¢do e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212;

) a destinagdo de recursos e as receitas vinculadas a programas
mstituidos por lei para financiamento a estudantes de cursos superiores nao
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pela Unido
com essa finalidade;

m) os recursos destinados aos fundos:

1. previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

2. criados para operacionalizar vinculagdes de receitas estabelecidas
nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo;

3. destinados a prestacdo de garantias e avais;
4. previstos no art. 76-A, paragrafo unico, inciso V, dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias;

5. Fundo Nacional de Seguranca Publica, Fundo Penitenciario
Nacional, Fundo Nacional Antidrogas, @ Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira, Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-
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fim da Policia Federal, Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente e
Fundo Nacional da Cultura;

n) as receitas de interesse a defesa nacional e as destinadas a atuacao
das Forgas Armadas.

XIV - acriagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem
ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas
ou executados diretamente por programagdo or¢amentaria e financeira de
orgdo ou entidade da Administragdo Publica;

§ 4°E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts.
155, 156, 157, 158 e 159, 1, “a”, “b”, “d” e “e”, e II, para pagamento de
débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

§ 6° Para fins da apura¢do ao término do exercicio financeiro do
cumprimento do limite de que trata o inciso III, as receitas das operagdes
de crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida publica mobilidria
federal somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que for
realizada a respectiva despesa.” (NR)

“Art. 167-A. Apurado que, no periodo de doze meses, arelacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera noventa € cinco por cento,
no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, ¢ facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto remanescer a
situagdo, aplicar os seguintes mecanismos de ajuste fiscal:

I - vedacao da:

a) concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de orgdo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior
ao iicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

b) criagao de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

c) alteracdo de estrutura de carreira que mmplique aumento de
despesa;
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d) admissio ou contratacdio de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

1. as reposigoes de cargos de chefia e de direcao que ndo acarretem
aumento de despesa;

2. as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;
3. as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37; ¢

4. as reposicoes de temporarios para prestagdo de servico militar e
de alunos de orgdos de formagdo de militares;

e) realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdoes de
vacancias previstas na alinea “d”;

f) criagdo ou majora¢do de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores, empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

g) criacdo de despesa obrigatoria;

h) adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacdo dainflagdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7°

1) criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento,
bem como remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
mpliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvengoes;

j) concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria;

I - suspensdao de progressao e de promogao funcional em carreira de
agentes publicos, quando o respectivo intersticio se encerrar no exercicio
financeiro mencionado no caput, excetuadas aquelas que mmplicarem
provimento de cargo ou emprego anteriormente ocupado por outro agente;

§ 1° Quando resultar da apuragdo que a despesa corrente superar
oitenta e cinco por cento da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou
em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com
vigéncia imediata, sendo facultado aos demais Poderes e Orgios
autonomos implementa-la em seus respectivos ambitos.
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§ 2° O ato de que trata o § 1°, deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando:

I —rejeitado pelo Poder Legislativo;

IT — transcorrido o prazo de cento e oitenta dias sem que se ultime a
sua apreciagdo; ou

Il — apurado que ndo mais se verifica a hipotese do § 1°, mesmo
apos a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

§ 4° A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada
bimestralmente.

§ 5° O periodo em que vigorar a medida de que trata o inciso II do
caput ndo ¢ considerado para a concessao de futuras progressdes ou
promogdes funcionais, sem prejuizo:

I— do aproveitamento, para tal fim, da fracdo de tempo que tenha se
acumulado anteriormente ao inicio de vigéncia da vedagdo;

I — da concessao, durante o referido periodo, das promogdes e
progressdes cyujo respectivo intersticio tenha se encerrado antes da entrada
em vigor da suspensao.

§ 6° As disposicdes de que trata este artigo:

I - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da
Federagao ou direitos de outrem sobre o erario;

II - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou
limites maximos de despesas.

§ 7° Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput, até que todas as
medidas previstas nos seus incisos tenham sido adotadas por todos os
Poderes e orgdos nele mencionados, de acordo com declaragdo do
respectivo Tribunal de Contas, ¢ vedada:

I - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias
ao ente envolvido;

II - atomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com
outro ente da Federagdo, diretamente ou por mtermédio de seus fundos,
autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a
forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos
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especificos celebrados na forma de operagdes tipicas das agéncias
financeiras oficiais de fomento.”

“Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de
ambito nacional, decretado pelo Congresso Nacional por miciativa
privativa do Presidente da Republica, a Unido deve adotar regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
mncompativel com o regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C
al1l67-G.”

“Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do
contexto da calamidade publica e de seus efeitos sociais e econdmicos, no
seu periodo de duragdo, o Poder Executivo Federal pode adotar processos
simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporario e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando
possivel, competicdo e igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
dispensada a observancia do § 1° do art. 169 na contratagdo de que trata o
inciso IX do art. 37, limitada a dispensa as situacdes de que trata o referido
inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgdos competentes.”

“Art. 167-D. As proposi¢des legislativas e os atos do Poder
Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais € econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua
duracdo, desde que ndo mmpliquem despesa obrigatéria de carater
continuado, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto
a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita.

Paragrafo unico. Durante avigéncia da calamidade publica nacional
de que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no § 3° do art. 195.”

“Art. 167-E. Fica dispensada, durante a mtegralidade do exercicio
financeiro em que vigore a calamidade putblica de ambito nacional, a
observancia do inciso III do art. 167.”

“Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito
nacional de que trata o art. 167-B:
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I - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro
em que vigore a calamidade publica, os limites, as condigdes e demais
restrigdes aplicaveis a Unido para a contratacdo de operacdes de crédito,
bem como sua verificagao;

II - o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano
imediatamente anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura
de despesas oriundas das medidas de combate a calamidade publica
nacional e ao pagamento da divida publica.

§ 1° Lei complementar pode definir outras suspensoes, dispensas e
afastamentos aplicdveis durante a vigéncia do estado de calamidade
publica de ambito nacional.

§ 2° O disposto no inciso II ndo se aplica as fontes de recursos:

I - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, Distrito Federal e
Municipios;

I — decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198,
201, 212,212-A ¢ 239;

III — destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadagdo de
doagdes, empréstimos compulsorios, ou de transferéncias recebidas para o
atendimento de finalidades determinadas, ou das receitas de capital
produto de operagdes de financiamento celebradas com finalidades
contratualmente determinadas.”

“Art. 167-G. Na hipotese de que trata o art. 167-B, aplica-se a
Unido, até o término da calamidade publica, as vedagdes e suspensdes
previstas no art. 167-A.

§ 1° Na hipotese de medidas de combate a calamidade publica cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo, ndo se aplicam as

[P (53] [15%4]

vedacdes referidas nas alineas “b”, “d”, “g”, ‘1" e 9" do mciso I do art.
167-A.

§ 2° Na hipotese de que trata o art. 167-B, ndo se aplica a alinea “c”
do inciso I do art. 159, devendo a referida transferéncia a que se refere
aquele dispositivo ser efetuada nos mesmos montantes transferidos no
exercicio anterior a decretacao da calamidade.

§ 3°E facultada aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios a
aplicagdo das vedagdes e suspensdes mencionadas no caput, nos termos
deste artigo, sendo que, at¢ que tenham-nas adotado na integralidade,
estardo submetidos as restricdes do art. 167-A, § 7°, enquanto perdurarem
seus efeitos para a Unido.
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CArt. 168, ..o

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma
do caput deve ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do ente federativo,
ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.” (NR)

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios ndo pode exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passaa
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em
25 de marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e
os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que
venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do
Tribunal de Justica local, sob unica e exclusiva administragdo deste, 1/12
(um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas
correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento,
em percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que
variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data
da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local

“Art. 109. Se verificado, na aprovacdo da lei orgamentaria, que, no
ambito das despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato das
Disposigoes Constitucionais  Transitorias, a propor¢do da despesa
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obrigatdria primaria em relacdo a despesa primaria total foi superior a
noventa e cinco por cento, aplicam-se ao respectivo Poder ou 6rgdo, até o
final do exercicio a que se refere alei orgamentaria, sem prejuizo de outras
medidas, as seguintes vedacdes:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de orgdo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
ao mnicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa;

b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;
c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37; e

d) as reposigdes de temporarios para prestagdo de servico militar e
de alunos de o6rgios de formacao de militares;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores, empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior
ao mnicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

IX - aumento do valor de beneficios de cunho indenizatorio
destinados a qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da
administracao publica e a seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior
ao mnicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

§ 1° As vedagoes previstas nos incisos I, III e VI do caput, quando
acionadas as vedacdes para qualquer dos o6rgios elencados nos mncisos I,
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III e IV do caput do art. 107 deste Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgios referidos em cada inciso.

§ 2° Em caso de acionamento das vedacdes tratadas no caput para o
Poder Executivo, ficam vedadas:

§ 3° Em caso de acionamento das vedagdes tratadas no caput, fica
vedada a concessdo da revisdo geral prevista no inciso X do caput do art.
37 da Constituicao Federal

§ 4° As disposicdes de que trata este artigo:

I - ndo constituem obrigagdo de pagamento futuro pela Unido ou
direitos de outrem sobre o erario;

II - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou
limites maximos de despesas; e

I - aplicam-se também a proposi¢des legislativas.

§ 5° Adicionalmente as vedacdes a que se refere o caput deste artigo,
fica suspensa a progressdo e a promo¢ao funcional em carreira de agentes
publicos, excetuadas aquelas que implicarem provimento de cargo ou
emprego anteriormente ocupado por outro agente, enquanto perdurar o
descumprimento do limite referido no caput.

§ 6° Para fins de aplicacdo do disposto no § 5°:

I - durante o periodo de suspensdo, ficam vedados quaisquer atos que
impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressdo e
promoc¢do a que se refere o § 5° ndo se derivando desta suspensdo
quaisquer efeitos obrigacionais futuros, salvo a concessdo de promocgdo e
progressdao cujo respectivo intersticio tenha se encerrado antes da entrada
em vigor da suspensio;

Il - decorrido o periodo de suspensdao, os respectivos critérios
existentes até a data de promulgacdo desta Emenda Constitucional voltam
a gerar efeitos, podendo ser computado residuo ou fragdo de tempo que
tenha se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de micio do
regime de que trata este artigo.

§ 7° O disposto nos incisos 1L, IV, VII e VIII do caput e no § 2° nao
se aplica a medidas de combate a calamidade publica nacional cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.” (NR)
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Art. 3° Durante o exercicio financeiro de 2021, a proposicdo
legislativa com o propdsito exclusivo de conceder auxilio emergencial residual
para enfrentar as consequéncias sociais € economicas da pandemia de covid-19
fica dispensada da observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansao
ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa.

§ 1° As despesas decorrentes da concessdo do auxilio referido no
caput realizadas no exercicio financeiro de 2021 nao sdo consideradas, até o limite
de R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais), para fins:

I — da apuracdo da meta de resultado primario estabelecida no caput
do art. 2° da Lein® 14.116, de 31 de dezembro de 2020;

II — do limite para despesas primdrias estabelecido pelo inciso I do
art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° As operagdes de crédito realizadas para custear a concessado do
auxilio referido no caput ficam ressalvadas do limite estabelecido no inciso III do
caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 3° A despesade que trata este artigo deve ser atendida por meio de
crédito extraordinario.

§ 4° A abertura do crédito extraordinario de que trata o § 3° ¢ feita
independentemente da observancia dos requisitos exigidos pelo § 3° do art. 167
da Constituigao Federal.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se apenas a Unido, sendo vedada
sua adocao pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso
Nacional, em até seis meses apos a promulgacdo desta Emenda Constitucional,
plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza
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tributaria, acompanhado das correspondentes proposi¢oes legislativas e das
estimativas dos respectivos impactos or¢amentarios e financeiros.

§ 1° As proposi¢des legislativas a que se refere o caput devem
propiciar, em conjunto, redu¢cao do montante total dos incentivos e beneficios de
que trata o caput:

I — para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos dez
por cento, em termos anualizados, em relagdo aos incentivos e beneficios vigentes
quando da promulgagao desta Emenda Constitucional;

II — de modo que esse montante, no prazo de até oito anos, nao
ultrapasse dois por cento do produto interno bruto.

§ 2° O disposto no caput, bem como o atingimento das metas
estabelecidas no § 1°, ndo se aplicam aos incentivos e beneficios:

I —estabelecidos com fundamento no art. 146, inciso IlI, alinea “d” e
paragrafo unico, da Constitui¢do;

II - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento nos
arts. 150, inciso VI, alinea “c”, e 195, § 7°, da Constituicao;

IIT — concedidos para os programas de que trata o art. 159, inciso 1,
alinea “c”, da Constituicao;

IV —relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias ¢ as areas de livre comércio
e zonas francas estabelecidas na forma da les;

V — relacionados aos produtos que compdem a cesta basica; e

VI - concedidos para os programas estabelecidos em lei destinados a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes de cursos
superiores em instituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

SF/21035.08909-06

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 — 2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de
natureza tributaria aquele assim definido na mais recente publicacdo do
demonstrativo a que se refere o art. 165, § 6°, da Constituigcao Federal.

§ 4° Lei complementar tratara de:

I - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a
concessao e alteracao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira
ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra diminuicdo de receita ou
aumento de despesa;

Il — regras para a avaliagdo periodica obrigatoria dos impactos
econdmico-sociais dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso I deste
paragrafo, com divulgacao irrestrita dos respectivos resultados;

II - redugdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza
tributaria, sem prejuizo do plano emergencial de que trata o caput.

Art. 5° Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, o superavit financeiro das
fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao final de
cadaexercicio, poderd ser destinado a amortizagao dadivida publica do respectivo
ente.

§ 1° Se o ente ndo tiver divida publica a amortizar, o superavit
financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo sera de
livre aplicagao.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput:

I - aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais,
operados por instituicao financeira de carater regional; e
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IT - aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal.

Art. 6° Ficam revogados:
I — o art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

II — o § 4° do art. 101 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, exceto quanto a alteracao do art. 29-A da Constituigdo Federal, a qual
entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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