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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.034, DE 1° DE MARCO 2021

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para majorar a aliquota da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido devida pelas
pessoas juridicas do setor financeiro, a Lein®
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
modificar a concessdo da isencdo relativa ao
Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente na aquisicdo de automoéveis por
pessoa com deficiéncia, revoga a tributagdo
especial relativa a nafta e a outros produtos
destinados a centrais petroquimicas, ¢ institui
crédito presumido da Contribuicdo para os
Programas de Integragdo Social e de
Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico
e da Contribuigdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social para
produtos destinados ao uso em hospitais,
clinicas, consultérios médicos e campanhas
de vacinagao.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Sr. Lucas Vergilio)

Suprima-se a expressdo ‘“pessoas juridicas de seguros privados, das de

capitalizacao”, do inciso I do artigo 1° constante da MPV n° 1034/2021.

JUSTIFICATIVA

O sistema tributario brasileiro € oneroso, complexo e envolve uma
burocracia excessiva, 0 que gera altos custos para se pagar tributos refletindo, por
consequéncia, no preco final dos produtos e servicos oferecidos ao consumidor. Destaca-

se, sob esse aspecto, que o custo de conformidade tributdria no Brasil se revela mais
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elevado do que diversos outros paises. Segundo o Doing Business 2017 do Banco

Mundial, no Brasil sdo 1.958 horas gastas por ano em média por ano com o cumprime nto
das obrigacdes tributarias, demonstrando um ambiente de negdcios custoso e burocratico.
Tal fato acaba por reduzir a competitividade entre as empresas e por desestimular os
mvestimentos estrangeiros no pais, prejudicando, ao fim, a integragdo internacional da
economia brasileira.

Evolugéo da carga tributaria
No Brasil, porcentual é superior ao de vizinhos da AL e de alguns paises ricos
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Em relagdo ao setor de seguros, a atual tributacio ja detém carater

quase confiscatdrio. Isso porque em relagdo a tributagdo sobre arenda, o setor de seguros

e de capitalizagdo paga uma aliquota de 40%. Somadas a aliquota do Imposto sobre a
Renda e ainda a da CSLL, chega-se a uma aliquota que ¢ superior & média brasileira e

supera em muito a média dos paises da OCDE, conforme demonstrado no grafico abaixo.

Tributacao sobre a Renda na empresa

o, 40% 34%
50% 23,80%
0% -m
Setor de Seguros e de Brasil Média dos paises da OCDE

Capitalizagao

Além disso, incidem PIS (0,65%) e COFINS (4,0%) sobre a receita bruta
da atividade de seguros, sendo certo que, por forca da atual legislacdo, o recolhimento se
da no carater cumulativo, ou seja, sem o aproveitamento de débitos e créditos. Oportuno

ainda destacar que, em relacdo a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salario, o
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setor de seguros e de capitalizacdo contribui com uma aliquota adicional de 2,5%, por
forca do art. 22, IV, § 1°da Lei 8.212/1991.

De outro lado, a proposta de aumento da tributagdo sobre a renda das
pessoas juridicas caminha em sentido oposto ao restante do mundo. Como exemplo
marcante desse movimento, a recente reforma tributaria norte americana reduzu de 35%
para 21% a aliquota do imposto de renda sobre as empresas.

Ademais, estdo em tramitagdo no Congresso Nacional diversas propostas
legislativas com vistas a uma ampla reforma tributiria, como exemplo, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 45/2019, recentemente aprovada na Comissao de Constituigao
e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.

Diante desse cenario, a MPV em questdo, da forma que se apresenta,
caminha em sentido oposto as atuais praticas internacionais em relacao a tributagdo sobre
arenda de pessoa juridica, repita-se, sendo certo ainda que poderd ser tornar indcua, tendo
em vista as amplas propostas de reforma tributaria em curso no Congresso Nacional.

A majoracdo da aliquota da CSLL para 20% para as pessoas juridicas de
seguros privados e de capitalizacdo, distinguindo-as das demais empresas, tributadas a

9%, afeta direta e negativamente as condicoes de competitividade do setor. Tal

situacdo se acentua no caso das seguradoras de menor porte € as que vendem
proporcionalmente mais contratos de longo prazo ou permanentes.

Quanto menor o tamanho da seguradora, sobretudo em termos de
participacdo no mercado, mais provavel serd o repasse do aumento do custo tributdrio
para os prémios que cobra (valor pago pelo segurado ao segurador, para a cobertura do
risco previsto na apolice), pois o valor recolhido a titulo de tributos impacta o valor do
prémio pago pelo segurado.

Quanto_maiores forem a carga tributaria e, portanto, o preco que ele

precisa cobrar para cobrir o custo adicional, menor sera a sua condicio para

concorrer no mesmo mercado, porque a tributacio e as obrigacoes estatais fazem a

diferenca — e para pior.

A tributacdo acaba por afetar direta ¢ negativamente as condicdes de
competitividade, considerando o mesmo mercado e os mesmos contribuintes. Nao

poderia haver forma de intervengdo estatal mais danosa para a economia do que aquela
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que se da discriminando uns e outros, ou seja, impondo uma carga tributdria diferenciada
para contribuintes iguais, que exercem a mesma atividade e que concorrem entre si.

A eventual concentracdo de mercado no setor de seguros e de capitalizacao
caminha em sentido oposto ao desejo do proprio Governo Federal, que vem buscando
ampliar aoferta e a demanda de seguros em diversos produtos, como exemplo, no seguro
garantia de grandes obras, que busca melhorar a qualidade, a transparéncia e a execugdo
mais aceleradas de projetos governamentais de infraestrutura, necessarios para a
retomada do crescimento econdmico.

Outro ponto relevante refere-se aos contratos de longa duracdo (como
PGBL, VGBL e Vida), situagdo em que o prémio ja estd fixado e o foi contando o menor
peso relativo da CSLL no total de tributos e de custos. Assim, no caso do aumento de

custo tributario decorrente das modificagdes pretendidas na CSLL, o encarecimento do

produto_serd inevitavel, pois: ou se tentard cobrar mais de quem ja contratou um seguro

e for renova-lo; ou se tentard cobrar ainda mais de quem for contratar pela primeira vez
um novo seguro; ou, na hipotese de resultar em menor lucro ou em prejuizo, a entidade
até pode perder a razio de existir.

Embora micialmente o efeito direto do aumento da CSLL pudesse ser igual
para todas as seguradoras, na pratica, dadas as peculiaridades da estrutura de mercado e
de produtos, os impactos devem ser diferenciados, podendo prejudicar relativamente
mais as seguradoras de menor porte e menos rentiveis e as que vendem
proporcionalmente mais seguros longos ou mesmo produtos permanentes (como
VGBL, PBGL e Planos Tradicionais).

Diante de todo o exposto, conclui-se que ¢ medida de rigor a_supressio

da expressio “pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizacio”, do inciso

I do artigo 1° constante da MPV n° 1.034/2021.

Sala das Sessdes, de de 2021.

Lucas Vergilio

Deputado Federal
(Solidariedade/GO)
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