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Oficio eletrénico n°® 1574/2021
Brasilia, 17 de fevereiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Recurso Extraordinario Com Agravo n° 665134

RECTE.(S) : FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA.

ADV.(A/S) : LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA (130824/SP)

ADV.(A/S) : ANDRE TORRES DOS SANTOS (0035161/DF)

RECDO.(A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

(Recursos Extraordinarios)

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeitos do artigo 52, inciso X, da
Constituicao Federal, copia do acordao proferido nos autos em epigrafe, publicado no Diario
da Justica eletrénico em 19 de maio de 2020, mediante o qual o Plenario desta Corte
declarou incidentalmente a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, ao art. 11,
inc. |, “d”, da Lei Complementar federal 87/96, para fins de afastar o entendimento de que o
local da operagao ou da prestagao, para os efeitos da cobranga do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel pelo tributo, € apenas e necessariamente o da entrada fisica
de importado, tendo em conta a legalidade de circulagéo ficta de mercadoria emanada de
uma operagao documental ou simbdlica, desde que haja efetivo negdcio juridico.

Acompanham este expediente reproducbes da certiddao de transito em
julgado e da manifestagcao do Ministério Publico Federal.

Atenciosamente,

Ministro LUIZ FUX
Presidente
Documento Assinado Digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 19D5-7832-C74C-2AB2 e senha FA17-6AD1-00C3-2843
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N°®11.125/12-BL

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N° 665.134/MG
RECORRENTE: FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA
RECORRIDO: ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE: ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR: EXMO. SR. MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMENTA: AGRAVO NOS AUTOS — RECURSO EXTRA-
ORDINARIO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
ICMS — IMPORTAGCAOQ — DESTINATARIO FINAL — IM-
PORTACAO INDIRETA — ALEGACAO DE CONTRARI-
EDADE AOS ARTS. 5° INCISO LV, E 155, § 2°, X, “A”,
AMBOS DA CF/88 — REPERCUSSAO GERAL RECO-
NHECIDA — IMPROCEDENCIA — VICIO PROCESSUAL
— OFENSA REFLEXA — QUESTAQ DE FUNDO - SUJEI-
TO ATIVO DO ICMS — ESTADO DE MINAS GERAIS —
DESTINATARIO FINAL DO PRODUTQO IMPORTADQ
(MATERIA-PRIMA) - PRECEDENTES DO STF — NE-
CESSIDADE DE INTERPRETACAO DE NORMAS IN-
FRACONSTITUCIONAIS E REEXAME DE PROVAS —
SUMULA 279-STF — PARECER PELO IMPROVIMEN-
TO DO AGRAVO.

1. Trata-se de agravo nos autos interposto por FMC QUIMI-
CA DO BRASIL LTDA em face da r. decisdo de fls. 459/462, pela qual o
Exmo. Sr. Des. Primeiro Vice-Presidente do E. Tribunal de Justica do Esta-
do de Minas Gerais negou seguimento ao recurso extraordinario (fls.
383/404) que a ora agravante, com fundamento na alinea “a” do permissivo
constitucional e sob alegacdo de contrariedade aos arts. 5°, inciso LV, e
155, § 2°, IX, “a”, ambos da CF/88, formalizou em face do v. acdrdio de
fls. 339/348, ]avrado nos termos da seguinte ementa:

“APELACAO CiVEL - TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL —
ICMS - IMPORTAGAQ — DESTINATARIO FINAL — SIMULACAQ — IMPORTACAO
INDIRETA CARACTERIZADA — EXIGENCIAS FISCAIS — LEGITIMIDADE — PRE-
CEDENTES - DESPROVIMENTO.”

2 Para a meclhor compreensdo da controvérsia, parece de
bom alvitre, antes de mais nada, destacar que a agravante reine a dupla
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condigdo de pessoa juridica importadora das mercadorias e pessoa juridica
destinataria delas, consistindo a controvérsia, basicamente, na disputa em
torno da definigdo de qual o estabelecimento da citada contribuinte deve ser
considerado o real destinatirio para o efeito de definir o Estado beneficia-
rio do ICMS, sendo o confronto entre, de um lado, o estabelecimento onde a
matéria-prima ¢é industrializada, localizado no Estado de Minas Gerais, e,
de outro, o estabelecimento onde ocorreu o desembarago aduaneiro, situado
no Estado de Sdo Paulo. O E. Tribunal @ guo entendeu que a competéncia é
do Estado de Minas Gerais, mas a agravante pretende ver reconhecida a
competéncia do Estado de Sdo Paulo. A repercussfo geral restou reconheci-
da na espécie (555/567) ¢ o Estado de Sao Paulo foi admitido no processo
como amicus curiae (peti¢do de fls. 572/578 e despacho de fls. 581 — ob-
serve-se gue hd erro material de numeracdo dos aulos apds a peca de fls.
577).

3. O agravo ndo merece prosperar, cabendo destacar, preli-
minarmente, quanto aos vicios processuais de que trata o art. 5°, inciso LV,
da Carta Magna, que a simples e eventual recusa do E. Tribunal a quo em
suprir as omissdes apontadas pela recorrente em sede de embargos de decla-
ragdo néo caracteriza a ofensa aos principios do contraditorio, ampla defesa
ou devido processo legal, mas, sim, mera nulidade processual decorrente da
nido observédncia do disposto no art. 535, 1I, do CPC, nulidade que nio é
passivel de ser remediada em sede de recurso extraordinario pelo Supremo
Tribunal Federal.

4. De resto, quanto 4 questdo de fundo, tampouco hi o que
prover. E que o E. Tribunal a quo, ao decidir como decidiu, reconhecendo
que o ICMS sobre importagfio de mercadorias cabe ao Estado sede do esta-
belecimento destinatario final da mercadoria, ndo ao da mera liberagéio adu-
aneira, adotou orientagido que se harmoniza com a jurisprudéncia desse Pre-
tério Excelso, conforme se pode conferir pelos acérdidos proferidos, entre
outros, no RE-AgR n* 590.243-MG (Rel. Exmo. Sr. Min. Ricardo Lewan-
dowski, DJ de 13.11.2009), no Al-AgR n° 816.070-RS (Rel. Exmo. Sr. Min.
Ricardo Lewandowski, DJ de 01.02.2011) ¢ no RE n°® 268.586-1-SP (Rel.
Exmo. Sr. Min. Marco Aurélio, DJ de 18.11.2005), assim respectivamente
ementados:

“TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE MERCADORIA. SUJEITO ATIVO
DA RELACAOQO TRIBUTARIA.

I - Nos termos do art. 155, § 2°, [X, a, da Constitui¢do Federal, o sujeito ati-
vo da relag@o juridico-tributaria do ICMS é o Estado onde estiver situado o domi-
cilio ou o estabelecimento do destinatario juridico da mercadoria importada.

Il - Na defini¢ido do destinatirio da mercadoria importada, nio devem
prevalecer os pactos particulares mantidos entre as partes envolvidas na im-
portacio, mas a efetiva destinacio do bem importado.
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11l - Invidvel recurso extraordindrio para rever a andlise do conjunto fatico-
probatorio realizada no Tribunal de origem, no tocante a defini¢io do efetivo des-
tinatario da mercadona importada. Incidéncia da Stimula 279 do STF.
IV - Precedentes.
V - Agravo regimental néo provido”.

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTA-
RI1O. ICMS. IMPORTACAO DE MERCADORIA. SUJEITO ATIVO DA RELA-
CAO TRIBUTARIA. ESTADO DO ESTABELECIMENTO DO DESTINATARIO
JURIDICO. AGRAVO IMPROVIDO.

I - Nos termos do art. 155, § 2°, 1X, a, da Constitui¢do Federal, o sujeito ati-
vo da relagao juridico-tributaria do [CMS ¢é o Estado onde estiver situado o domi-
cilio ou o eslabelecimento do destinatario juridico da mercadoria importada. Pre-
cedentes.

IT - Na defini¢do do destinatirio da mercadoria importada, nio devem
prevalecer os pactos particulares mantidos entre as partes envolvidas na im-
portacio, mas a efetiva destinac¢iio do bem importado. Precedentes.

111 - Agravo regimental ndo provido™,

“ICMS - MERCADORIA IMPORTADA - INTERMEDIACAO - TITULARIDA-
DE DO TRIBUTO. O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos cabe ao
Estado em que localizado o porto de desembarque e o destinatario da mercadoria,
nio prevalecendo a forma sobre o contelido, no que procedida a importagdo por
terceiro consignatario situado em outro Estado e beneficiario de sistema tributario
mais favoravel.”

5. E ndo parece ocioso trazer a colag¢io o seguinte trecho do
voto-vista proferido pelo Exmo. Sr. Min. Cezar Peluso nesse altimo prece-
dente, in verbis:

“Em ambas hipoteses, o local do desembaraco nfo tem relevincia alguma
para efeito de identificagdo do sujeito passivo do tributo, mas tio-sé para determi-
nagdo do aspecto temporal da regra matriz de incidéncia, ou seja, para definir o
momento em que o tributo se considera devido (...)

O decisivo € saber a quem, segundo o teor do negécio juridico subjacente ao
ato material da importagdo, € destinada a mercadoria que o proprio adquirente ou,
por ele, terceiro traz do exterior. Isto €, quem adquire a mercadoria a importacio.

5. Cumpre apurar entdo. no caso. quem é, na acepc¢do designada. o destinatdrio
da mercadoria, se a_importadora domiciliada no Espirito Santo, ou a recorrente
com domicilio em Sdo Paulo.

E ponto incontroverso, na causa, que a empresa OCEANIA IMPORTACAQ
E EXPORTACAQ LTDA atuou como mera consignatdria na importaciio destina-
da a recorrente a titulo de compradora da mercadoria no exterior.

O documento de fls. 47/61 (Acordo comercial FUNDAP), juntado pela pré-
pria recorrente no ajuizamento da a¢do, prova que o negdcio juridico ou a opera-
¢do de aquisi¢ao da mercadoria no exterior se deu entre a recorrente e a exportado-
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ra. agindo a empresa QCEANIA IMPORTACAQ E EXPORTACAO LTDA como
representanie dos interesses desta e mera consignatdria do bem importado (...).

O destinatdrio ¢, pois, sem sombra de duvidas, para efeitos de incidéncia do
ICMS na importagdo, a ora recorrente. A emissdo de notas fiscais de saida pela
empresa importadora OCEANIA IMPORTACAQ E EXPORTACAO LTDA. e o er-
roneo recolhimento do imposto ao Estado do Espirito Santo ndo desnaturam o ne-
gécio juridico realizado entre a recorrente e o exportador. A importadora foi s6 in-
termedidria na aquisicio, ndo destinataria da mercadoria.

6. O Estado de Sdo Paulo, ora recorrido, tem portanto, legitimidade
constitucional para exigir o ICMS incidente na importagdo, raziio por que nego
provimento ao recurso.” (sublinhou-se)

6. Note-se que, segundo o aresto recorrido, o produto im-
portado estava previamente destinado para a unidade fabril mineira, e ali
houve a efetiva entrada fisica da mercadoria, que foi utilizada como matéri-
a-prima para a fabrica¢éo de defensivos agricolas (fls. 341), in verbis:

“Meritoriamente, o conjunto probatorio dos autos ndo deixa margem a duvi-
da, permitindo concluir, com seguranga, que o produto importado estava previa-
menie destinado para a unidade fabril mineira, haja vista a sua utilidade como ma-
téria-prima para a fabricagdo de defensivos agricolas, que seriam, posteriormente,
destinados a loja de revenda localizada no territorio paulista, configurando a deno-
minada “importacdo indireta”.

Conforme consignado no d. decisum monocrdtico, “a despeito do regisiro
contabil no controle de estoque do estabelecimento de Igarapava/SP, ndo ocorreu
a entrada fisica da mercadoria naquele estabelecimento. A entrada fisica ocorreu
no estabelecimenio indusirial localizado no territério mineiro, no qual ocorreu a
unica entrega efetivada pelo transportador”. Mesmo porque, pelo que dos autos
consta, o produto importado ndo teria qualquer utilidade pratica na unidade locali-
zada em lgarapava/SP, que € responsavel apenas e t30 somente pelo comércio ata-

cadista e varejista dos pesticidas produzidos na unidade fabril situada em Ubera-
ba/MG.”

7. Ou seja, a Corte de origem baseou-se na premissa de que
houve simulaclo, “configurando a denominada importagdo 'indireta”™ (fls.
341), o gque teria como mdvel (fls. 342) o fato de “o Estado de Sdo Paulo
autorizar importagdo com isengdo do ICMS. situagdo mais benéfica do que
importar por Minas Gerais com diferimento imposto (...)”. E tal premissa
ndo pode ser desfeita sendo mediante o reexame de provas (Sumula 279-
STF) ¢ a revisdo da interpretacio das norma infraconstitucionais de regén-
cia (Lei Complementar n® 87/96, Lei Estadual n°® 6.763/75 ¢ RICMS/02), o
que nfo ¢ possivel na via eleita.

8. De qualquer sorte, o que importa realgar é que, ao querer
privilegiar o Estado onde situado o estabelecimento que recebe transitoria-
mente a mercadoria, a agravante em Gltima anélise pretende atribuir ao lo-
cal do desembaraco aduaneiro relevo que tal circunstidncia ndo tem, confor-

e licdo do Exmo. Sr. Min, Cezar Peluso no ja citado, e anteriormente
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transcrito, voto proferido no RE n° 268.581-1-SP (Rel. Exmo. Sr. Min.
Marco Aurélio, DJ 18.11.2005).

9. Pelo exposto, destacando que o recurso especial simulta-
neamente interposto ndo logrou ser processado (AgRg no AREsp n°
3.515/MG, Rel. Exma. Sra. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 06.09.2011),
somos pelo improvimento do presenie P

rpf




00200.002228/2021-11 (VOLUME 1) - 00100.015414/2021-48

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 30

27/04/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 665.134 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA.

ADV.(A/S) :LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA

ADV.(A/S) : ANDRE TORRES DOS SANTOS

RECDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. :ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
IMPORTACAO. ART. 155, §2° IX, “A”, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ART. 11, I, “D” E “E”, DA LEI COMPLEMENTAR 87/96. AS
PECTO PESSOAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA. DESTINATARIO
LEGAL DA MERCADORIA. DOMICILIO. ESTABELECIMENTO.
TRANSFERENCIA DE DOMINIO. IMPORTACAO POR CONTA
PROPRIA. IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO.
IMPORTACAO POR CONTA PROPRIA, SOB ENCOMENDA.

1. Fixagao da seguinte tese juridica ao Tema 520 da sistemdtica da
repercussao geral: “O sujeito ativo da obrigacao tributaria de ICMS
incidente sobre mercadoria importada é o Estado-membro no qual esta
domiciliado ou estabelecido o destinatario legal da operacio que deu
causa a circulacao da mercadoria, com a transferéncia de dominio.”

2. A jurisprudéncia desta Corte entende ser o sujeito ativo do ICMS-

importagao o Estado-membro no qual estiver localizado o destinatario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9486-0C93-8FB6-40E9 e senha BODD-DC32-FF4E-557A
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final da operagao, logo é irrelevante o desembarago aduaneiro ocorrer na
espacialidade de outro ente federativo. Precedentes.

3. Em relacdo ao significante “destinatario final”, para efeitos
tributarios, a disponibilidade juridica precede a econdmica, isto é, o
sujeito passivo do fato gerador é o destinatario legal da operacao da qual
resulta a transferéncia de propriedade da mercadoria. Nesse sentido, a
forma nao prevalece sobre o conteido, sendo o sujeito tributario quem da
causa a ocorréncia da circulacdo de mercadoria, caracterizada pela
transferéncia do dominio. Ademais, nao ocorre a prevaléncia de eventuais
pactos particulares entre as partes envolvidas na importacao, quando da
defini¢ao dos polos da relagao tributaria.

4. Pela tese fixada, sao os destinatarios legais das operagdes, em cada
hipotese de importagao, as seguintes pessoas juridicas: a) na importacao
por conta propria, a destinatdria econdmica coincide com a juridica, uma
vez que a importadora utiliza a mercadoria em sua cadeia produtiva; b)
na importacdo por conta e ordem de terceiro, a destinatdria juridica é
quem da causa efetiva a operacao de importagao, ou seja, a parte
contratante de prestacao de servigo consistente na realizacao de despacho
aduaneiro de mercadoria, em nome prdprio, por parte da importadora
contratada; c) na importagdo por conta propria, sob encomenda, a
destinatdria juridica é a sociedade empresdria importadora (trading
company), pois € quem incorre no fato gerador do ICMS com o fito de
posterior revenda, ainda que mediante acerto prévio, apds o processo de
internalizacao.

5. Na aplicagao da tese ao caso concreto, colhem-se equivocos na
qualificagao juridica do conjunto fatico-probatdrio, tal como estabelecido
pelas instancias ordindrias e sob as luzes da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, pelas seguintes razdes: a) nao se considerou a
circulagdo simbolica da mercadoria como aspecto material do fato
gerador; b) a destinacdo da mercadoria importada como matéria-prima
para a producao de defensivos agricolas em nada interfere a fixagao do
sujeito ativo do tributo, porque nao cabe confundir o destinatario

econdmico com o juridico; e ¢) nao se verifica qualquer indicio de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9486-0C93-8FB6-40E9 e senha BODD-DC32-FF4E-557A
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“importagao indireta”, uma vez que, no caso, trata-se de filiais de uma
mesma sociedade empresaria.

6. Faz-se necessaria a utilizacao de técnica de declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, ao art. 11, I, “d”, da
Lei Complementar federal 87/96, com o fito de afastar o entendimento de
que o local da operacao ou da prestagao, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicao do estabelecimento responsavel pelo tributo, é apenas
e necessariamente o da entrada fisica de importado.

7. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plenaria virtual de 17 a 24 de abril
de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, apreciando o tema 520 da repercussao geral, em
negar provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do
Relator. Em seguida, foi fixada a seguinte tese: “O sujeito ativo da
obrigacao tributaria de ICMS incidente sobre mercadoria importada é o
Estado-membro no qual esta domiciliado ou estabelecido o destinatario
legal da operacdao que deu causa a circulagio da mercadoria, com a
transferéncia de dominio”. Por fim, foi utilizada a técnica de declaracao
de inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, ao art. 11, I, “d”,
da Lei Complementar federal 87/96, para fins de afastar o entendimento
de que o local da operacao ou da prestagao, para os efeitos da cobranca
do imposto e definicio do estabelecimento responsavel pelo tributo, é
apenas e necessariamente o da entrada fisica de importado, tendo em
conta a legalidade de circulagao ficta de mercadoria emanada de uma
operacao documental ou simbolica, desde que haja efetivo negocio
juridico.

Brasilia, 27 de abril de 2020.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9486-0C93-8FB6-40E9 e senha BODD-DC32-FF4E-557A
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Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9486-0C93-8FB6-40E9 e senha BODD-DC32-FF4E-557A
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 665.134

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE. (S) : FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA.

ADV. (A/S) : LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA

RECDO. (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Decisdo: Retirado de pauta em razdo da aposentadoria do
Relator. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Plenédrio, 06.08.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes a sessdo o0s
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavasckili e
Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 6528635



00200.002228/2021-11 (VOLUME 1) - 00100.015414/2021-48

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 30

27/04/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 665.134 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA.

ADV.(A/S) :LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA

ADV.(A/S) : ANDRE TORRES DOS SANTOS

RECDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. :ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

AM. CURIAE. :ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de recurso
extraordindrio com agravo, sob o regime da repercussao geral, interposto
em face de decisao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, cuja

ementa se transcreve a seguir:

“APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO -EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - ICMS - IMPORTACAO -
DESTINATARIO FINAL - SIMULACAO - IMPORTACAO
INDIRETA CARACTERIZADA - EXIGENCIAS FISCAIS -
LEGITIMIDADE - PRECEDENTES — DESPROVIMENTO.” (fl.
339)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
ITI, “a”, da Constitui¢ao da Republica, aponta-se ofensa aos artigos 5% LV,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo DO3A-0FB0-3CE2-6C6A e senha 808B-20E9-4001-4378
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e 155, §2¢, IX, “a”, do Texto Constitucional.

Nas razoes recursais, sustenta-se que a importacao da mercadoria se
deu no Estado de Sao Paulo, devendo este ser considerado o sujeito ativo
da relacdo juridico-tributaria, uma vez que houve a entrada fisica dos
importados no estabelecimento da sociedade empresaria.

Ademais, alega-se que a remessa para o estabelecimento localizado
em Minas Gerais objetivava apenas a industrializagao por encomenda das
matérias-primas, com posterior retorno da mercadoria para o
estabelecimento paulista para fins de comercializagao.

Em pedido subsididrio, requer-se a cassagao do acordao recorrido
em decorréncia de ofensa ao principio da ampla defesa, uma vez que o
Tribunal de origem nao sanou vicio apontado pela parte ora Recorrente
em sede de embargos declaratorios.

Contrarrazdes apresentadas pela Fazenda Publica Estadual as fls.
419-429.

A Primeira Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais inadmitiu o apelo extremo com base na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Em 10.02.2012, o Tribunal Pleno desta Corte reconheceu a

repercussao geral da presente matéria, nos seguinte termos:

“TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTAGAO. SUJEITO ATIVO.
DESTINATARIO JURIDICO. PROPRIEDADES. IMPORTACAO
DE MATERIA-PRIMA. ESTABELECIMENTO COMERCIAL
VAREJISTA LOCALIZADO EM SP. DESEMBARACO
ADUANEIRO EM SAO PAULO. POSTERIOR REMESSA PARA
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL LOCALIZADO EM MG
PARA INDUSTRIALIZACAO. RETORNO AO
ESTABELECIMENTO PAULISTA. ART. 155, §2° IX, A DA
CONSTITUICAO. PROPOSTA PELO RECONHECIMENTO DA
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA. Tem repercussio geral
a discussao sobre qual é o sujeito ativo constitucional do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, incidente sobre
operagao de importacdo de matéria-prima que sera
industrializada por estabelecimento localizado no Estado de

2
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Minas Gerais, mas, porém, ¢ desembaracada por
estabelecimento sediado no Estado de Sao Paulo e que € o
destinatario do  produto acabado, para  posterior
comercializa¢ao.”

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Paulo de Tarso Braz Lucas,
manifestou-se pelo desprovimento do recurso, porquanto considerou que
a questao representaria uma ofensa meramente reflexa a Constituicao da
Reptblica.

Na qualidade de amicus curiae, deferiu-se o ingresso no feito dos
Estado de Sao Paulo e do Mato Grosso do Sul.

Os autos vieram a mim conclusos, por substitui¢ao de relatoria, em
26.06.2015.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 665.134 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Inicialmente,
cumpre explicitar o objeto do presente recurso extraordindrio com
repercussao geral reconhecida, tendo em vista a fun¢ao de precedente
que este exercera para todo o sistema judicial.

Trata-se de definir os contornos normativos do sujeito ativo da
obrigacao tributaria referente ao ICMS-importagao, a luz do art. 155, §2°,
IX, “a”, da Constituicdao da Republica.

Vale, portanto, a transcri¢ao do referido dispositivo:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

I - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as
prestacoes se iniciem no exterior;

§ 22 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico.”

No plano infraconstitucional, consta no art. 11, I, “d” e “e”, da LC
87/96 (a denominada Lei Kandir), norma concretizadora do Texto
Constitucional, nos seguintes termos:

“Art. 11. O local da operagao ou da prestagao, para os

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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efeitos da cobranga do imposto e defini¢do do estabelecimento
responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(--.)

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde
ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente,
quando nao estabelecido; (...)”

No sentido do arcabouco normativo, a jurisprudéncia desta Corte
entende ser o sujeito ativo do ICMS-importacao o Estado-membro no
qual estiver localizado o destinatdrio final da operagao, logo é irrelevante
o fato do desembarago aduaneiro ocorrer na espacialidade de outro ente
federativo.

Confiram-se, a propdsito, os seguinte precedentes:

“Embargos de declaracdo em agravo regimental em
segundo agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Deficiéncia da formacao do traslado. Ausente a integralidade
do acordao recorrido. Sumula 288. Art. 544, § 1°, do CPC. 3.
Sujeito ativo da relacdo juridico-tributaria do ICMS. Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario juridico da mercadoria importada,
independentemente do local onde tenha ocorrido o
desembaraco aduaneiro. Precedentes. 4. Embargos de
declaracao rejeitados.” (Al 651352 AgR-segundo-AgR-ED, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe 10.09.2015)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO. ALINEA
‘A’ DO INCISO IX DO § 20 DO ART. 155 DA MAGNA CARTA.
ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR. O sujeito
ativo da relacdo juridico-tributaria do ICMS é o Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario

juridico da mercadoria (alinea ‘a” do inciso IX do § 20 do art.
2
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155 da Carta de Outubro); pouco importando se o desembarago
aduaneiro ocorreu por meio de ente federativo diverso. Recurso
extraordinario desprovido.” (RE 299079, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Primeira Turma, D] 16.06.2006)

Entendimento esse secundado pela doutrina patria, porquanto
permite a operacionalizacdo do comércio internacional, por meio da
insercao do pais nas cadeias globais de produgao e consumo.

Recorre-se, a propodsito, ao escolio doutrindrio de José Eduardo
Soares de Melo:

“A sistematica das importagOes estabelece procedimentos
flexiveis para permitir uma intensa operacionalidade do
comeércio internacional, desde que exista amparo documental.
Possibilita que mercadorias importados por pessoa estabelecida
em um Estado possam ingressar (fisicamente) em porto (ou
aeroporto) de outro Estado, e, ainda, destinarem-se a um
terceiro Estado.

Assim, desde que exista embasamento documental, é
vidvel a nacionalizagdo dos bens independentemente de sua
titularidade, o que representa racionalidade das operagbes de
importacao, objetivando maior eficacia, evitando-se dispéndios
necessérios.”’

Assim sendo, o desembarago aduaneiro é o aspecto temporal da
hipdtese de incidéncia, sendo, repise-se, critério alheio a defini¢do do
aspecto pessoal da obrigacao tributaria.

Vejam-se os seguintes julgados:

“TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE
MERCADORIAS. DESEMBARACO. ART. 155, § 2°, IX, A, DA
CF/88. ART. 22, I, DO CONVENIO ICM 66/88. ART. 1%, § 2, V, E
§ 62, DA LEI FLUMINENSE N*® 1.423/89. A Constitui¢ao de 1988

1 MELO, José Eduardo Soares de. A Importagio no Direito Tribudrio: impostos — taxas —

contribuicoes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 120.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A4A7-E544-0A78-0117 e senha D44F-733F-AF20-4E43



00200.002228/2021-11 (VOLUME 1) - 00100.015414/2021-48

Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 30

ARE 665134/ MG

suprimiu, no dispositivo indicado, a referéncia que a Carta
anterior (EC 03/83, art. 23, II, § 11) fazia a "entrada, em
estabelecimento comercial, industrial ou produtor, da
mercadoria importada"; e acrescentou caber "o imposto ao
Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria”, evidenciando que o elemento temporal referido ao
fato gerador, na hipdtese, deixou de ser o momento da entrada
da mercadoria no estabelecimento do importador. Por isso,
tornou-se incompativel com o novo sistema a norma do art. 12,
I, do DL 406/68, que dispunha em sentido contrario,
circunstancia que legitimou a edi¢do, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, em conjunto com a Unido, no exercicio da
competéncia prevista no art. 34, § 8%, do ADCT/88, de norma
geral, de carater provisorio, sobre a matéria; e, por igual, a
iniciativa do Estado do Rio de Janeiro, de dar-lhe conseqiiéncia,
por meio da lei indicada. Incensuravel, portanto, em face do
novo regime, o condicionamento do desembaraco da
mercadoria importada a comprovacdo do recolhimento do
tributo estadual, de par com o tributo federal, sobre ela
incidente. Recurso conhecido e provido, para o fim de indeferir

0 mandado de seguranca.”
(RE 193817, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ
10.08.2001)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS -
MERCADORIA IMPORTADA. ART. 155, § 2% IX, "a", DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. SUMULA 577. 1. O
Plenario do S.T.F., no julgamento dos RR.EE. 193.817 e 192.711,
firmou entendimento no sentido de que pode, a liberacdo da
mercadoria importada, ser condicionada a comprovacao, pelo
importador, do pagamento do ICMS sobre ela incidente. 2.
Interpretando a norma do art. 155, § 2°, IX, "a", da Constituigao
Federal, entendeu a Corte que sua redacdo permite tal
exigéncia, ao ensejo da entrada no posto aduaneiro, antes,
portanto, da entrada fisica da mercadoria no estabelecimento

importador, reconhecendo, assim, a constitucionalidade da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A4A7-E544-0A78-0117 e senha D44F-733F-AF20-4E43



00200.002228/2021-11 (VOLUME 1) - 00100.015414/2021-48

Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 30

ARE 665134/ MG

legislacao estadual que dispds dessa forma, autorizada por
Convénio, nos termos do art. 34, § 8%, do ADCT, nao mais se
justificando, em tais circunstancias, a aplicagao da Sumula 577.
3. Adotada a fundamentagdo dos precedentes, o R.E. ¢é
conhecido e provido para o restabelecimento do acérdao do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferido no
julgamento da Apelagao Civel.” (RE 207133, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES, Primeira Turma, DJ 19.12.1997)

“Agravo regimental no recurso extraordinario. ICMS
importacao. Aspecto temporal da incidéncia. Jurisprudéncia
pacifica da Corte no sentido de se admitir o fato imponivel no
momento do desembaraco aduaneiro. Disponibilidade juridica
prestigiada em detrimento da disponibilidade econ6mica.
Conclusao que permite desconsiderar a variacdo cambial
ocorrida apo6s a constituicio do crédito, rechacando sua
inclusao na base imponivel. Pagamento a destempo que deve
compreender a cobranga de juros, sem que se proceda a
qualquer alteragao na base econdmica do imposto. 1. No esteio
da pacifica jurisprudéncia da Corte, diante da atual Carta
Politica e dos termos previstos pela Lei Complementar n® 87/96,
infere-se que o aspecto temporal da incidéncia do ICMS
importagdo é o despacho aduaneiro. E nesse momento que se
deve recolher o tributo. 2. Apdés a homologagiao do
procedimento de importacdo pela autoridade fiscal
alfandegaria, o tributo esta lancado e a obrigagcao nao comporta
nenhuma altera¢ao, sendao pelos procedimentos revisionais
ordindrios, os quais ndo admitem a revisao dos critérios da
incidéncia por forca de circunstancias supervenientes. 3. O
recolhimento feito apds o desembaraco aduaneiro deve dar
ensejo a cobranca de juros de mora, baseados na
impontualidade injustificada, mas nao deve jamais permitir a
mudanga de critérios da incidéncia ja aperfeicoados pelo ato de
lancamento. 4. Agravo regimental nao provido.” (RE 503031
AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLL Primeira Turma, DJe
05.11.2013)
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Ademais, colhe-se da jurisprudéncia desta Corte que o aspecto
material da hipotese de incidéncia do ICMS-importacao € a circulagao de
mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio (compra e
venda), culminando na entrada no territério nacional de bem ou
mercadoria advinda do exterior.

A esse respeito, confira-se o RE-RG 540.829, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes e com acordao redigido pelo Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe 18.11.2014, cuja ementa se reproduz a seguir:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA
IMPORTADA DO EXTERIOR. ART. 155, II, CF/88. OPERACAO
DE ARRENDAMENTO MERCANTIL INTERNACIONAL.
NAO-INCIDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. O ICMS tem fundamento no
artigo 155, II, da CF/88, e incide sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes e as prestagOes se iniciem no exterior. 2.
A alinea ‘a” do inciso IX do § 2?2 do art. 155 da Constituigao
Federal, na redacao da EC 33/2001, faz incidir o ICMS na
entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, somente
se de fato houver circulagdo de mercadoria, caracterizada pela
transferéncia do dominio (compra e venda). 3. Precedente: RE
461968, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
30/05/2007, Dje 23/08/2007, onde restou assentado que o
imposto ndo é sobre a entrada de bem ou mercadoria
importada, sendo sobre essas entradas desde que elas sejam
atinentes a operagoOes relativas a circulagdo desses mesmos bens
ou mercadorias. 4. Deveras, nao incide o ICMS na operagao de
arrendamento mercantil internacional, salvo na hipdtese de
antecipagdo da opgao de compra, quando configurada a
transferéncia da titularidade do bem. Consectariamente, se nao
houver aquisi¢ao de mercadoria, mas mera posse decorrente do

arrendamento, nao se pode cogitar de circulacdo econdmica. 5.

6
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In casu, nos termos do acdérdao recorrido, o contrato de
arrendamento mercantil internacional trata de bem suscetivel
de devolugao, sem opgao de compra. 6. Os conceitos de direito
privado nao podem ser desnaturados pelo direito tributario, na
forma do art. 110 do CTN, a luz da interpretacdo conjunta do
art. 146, I1I, combinado com o art. 155, inciso Il e § 22, IX, “a”, da

CE/88. 8. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.”

Com espeque nos entendimentos reiterados do STF, pode-se haurir
ser o sujeito ativo da obrigacdo tributaria relacionada ao ICMS-
importagdo definido com base no destinatario final da mercadoria
domiciliado ou estabelecido na territorialidade do Estado-membro
tributante.

No entanto, a defini¢ao precitada parece nao ter sido suficiente para
estabilizar as expectativas sociais acerca das relagdes juridicas de indole
tributaria, uma vez que, para além da concretizagao do principio da
eficiéncia no Poder Judicidrio com a sujei¢ao de matérias a sistematica da
repercussao geral, o Ministro Joaquim Barbosa, meu antecessor na
relatoria do presente feito e a quem tenho a honra de suceder nesta Corte,
justificou a afetagdo do presente Tema ao Plenario Virtual da seguinte

maneira:

“Porém, as autoridades fiscais e os Tribunais tém
interpretado cada qual a seu modo o que significa destinatario
final. Ora rotulam-no como destinatdrio econdmico, ora partem
da concepgao de destinatario juridico.

Em verdade, hd uma série de modalidades legitimas de
importagdo, com reflexos importantes para a definicdo do
sujeito ativo do tributo.

Para ilustrar, lembro que os contratos de importacao por
conta e ordem de terceiros e por encomenda projetam
elementos imprescindiveis para caracterizacdo do quadro
fatico-juridico, de modo a caracterizar o importador como
destinatario final ou como mero intermedidrio na operagao.

Ambas as espécies de contrato sao admitidas pela
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legislacao tributaria, especialmente a federal.

Ademais, a entrada fisica da mercadoria no
estabelecimento é outro dado cuja importancia ainda carece de
analise mais aprofundada nesta Corte.

Neste caso ora em apreciacdo, o recorrente afirma
expressamente que a mercadoria ingressou fisicamente no
estabelecimento de SP. Esse ponto pode ou nao ser relevante,
conforme se considere constitucionalmente valida a entrada
ficta, utilizada pela legislagao tributaria.

Diante da diversidade de entendimentos conflitantes,
suficientes para desestabilizar a necessaria seguranga juridica
que deve orientar as relagdes entre Fisco e contribuintes,
considero que o tema merece ser discutido em profundidade
por esta Suprema Corte.”

Nesse quadro, entendo que uma Corte de Precedentes deve
satisfazer as preocupagoOes sociais, textualizados pelo i. Ministro Joaquim
Barbosa, ao menos parcialmente, com o fito de produzir “a necessdria
sequranga juridica que deve orientar as relacoes entre Fisco e contribuintes”.

Chama-se a atengao para a expressao “parcialmente” na medida em
que o precedente é sempre um convite ao didlogo com os demais 6rgaos
do Estado judicante, de modo que a vinculatividade da decisao exige, em
alguma medida, razoes de decidir de cunho persuasivo e dialogais,
desbordando, entao, da mera reafirmacao de autoridade.

Outra ndo é a razao que nos leva a entender que nao se admite a
abertura da via do recurso extraordinario para o revolvimento dos
contornos faticos e legais dados ao caso pelo Tribunal de origem, em
decorréncia, inclusive, da auséncia de efeito devolutivo em sua
integralidade na seara do apelo extremo.

Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados de ambas as Turmas
desta Corte:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Prequestionamento. Auséncia. Tributdrio. ICMS. Importagao.
Sujeito  ativo. Estabelecimento destinatdrio. Simulagao.
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Necessidade de reexame do conjunto fatico-probatério. Nao
cumulatividade. Legislacao infraconstitucional. Ofensa reflexa.
1. Nao se admite o recurso extraordindrio quando os
dispositivos constitucionais que nele se alega violados nao estao
devidamente prequestionados. Incidéncia das Simulas n% 282
e 356/STF. 2. Para ultrapassar o entendimento do Tribunal a quo
- especialmente acerca da ocorréncia de operagao simulada no
contexto da importagao de mercadorias - e acolher a pretensao
recursal, seria necessario rever os fatos e as provas constantes
dos autos, bem como reexaminar a controvérsia a luz da
legislacao infraconstitucional (Lei Estadual 11.651/91 e Lei
Complementar 87/96). Incidéncia da Simula n® 279 do STFE. 3. O
principio constitucional da ndo cumulatividade é uma garantia
do emprego de técnica escritural que evite a sobreposicao de
incidéncias que nao pode ser inferido diretamente do texto
constitucional. Precedentes. 4. Agravo regimental nao provido.”
(ARE 751639 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
DJe 09.06.2015)

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 155, §2¢, IX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS - ICMS.
OPERACOES DE IMPORTACAO. ESTADO APTO AO
RECOLHIMENTO. LOCALIZAGCAO DO ESTABELECIMENTO
DESTINATARIO, INDEPENDENTEMENTE DO LOCAL DO
DESEMBARACO ADUANEIRO. ANALISE DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279
DO STF. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que o sujeito ativo do ICMS é o Estado-
membro para o qual, efetivamente, destinou-se a mercadoria
importada, independentemente do local do desembarago
aduaneiro. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 460118 AgR-segundo, Rel. Min. TEORI ZAVASCK],
Segunda Turma, DJe 10.03.2014)

“EMBARGOS DE DECLARACAO CONVERTIDOS EM
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO.
ESTADO ONDE SITUADO O  ESTABELECIMENTO
IMPORTADOR. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. O Sujeito ativo do ICMS ¢é o
estado-membro em que localizado o domicilio ou o
estabelecimento onde efetivamente se der a mercancia da
mercadoria importada, independentemente de onde ocorra o
desembaraco aduaneiro. Precedentes: ARE n® 642.416-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe
17.08.2011; AI n° 642.416-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 1°/02/2011 e RE n°
555.654, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de
16/12/2011. 2. A samula 279/STF dispoOe, verbis: Para simples
reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario. 3. E que o
recurso extraordindrio ndo se presta ao exame de questdes que
demandam revolvimento do contexto fatico-probatério dos
autos, adstringindo-se a andlise da violagdo direta da ordem
constitucional. 4. Nego provimento ao agravo regimental.”
(RE 611576 ED, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe
07.03.2013)

Assim sendo, pressupostos o dialogo e a confianga, torna-se cabivel
realizar algumas clarificagdes com a finalidade de descobrir a melhor
interpretacio do ordenamento juridico, notadamente em relacio ao
sujeito ativo da obrigacao tributaria referente ao ICMS-importacao.

Em relacao ao significante “destinatdrio final”, para efeitos de exacao
tributdria, a disponibilidade juridica precede a econdmica, isto é, o sujeito
passivo do fato gerador € o destinatario legal da operagao da qual resulta
a transferéncia de propriedade da mercadoria.

Nesse sendeiro, a forma ndo prevalece sobre o conteido, sendo o
sujeito ativo quem da causa a ocorréncia da circulagdo de mercadoria,
caracterizada pela transferéncia do dominio.

Veja-se a ementa do RE 268.586, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJ 18.11.2005:

10
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“ICMS - MERCADORIA IMPORTADA -
INTERMEDIACAO - TITULARIDADE DO TRIBUTO. O
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos cabe ao
Estado em que localizado o porto de desembarque e o
destinatario da mercadoria, ndo prevalecendo a forma sobre o
conteudo, no que procedida a importacdo por terceiro
consignatario situado em outro Estado e beneficiario de sistema
tributario mais favoravel.”

Cito também o seguinte excerto do voto do Ministro Joaquim
Barbosa no RE 405.457, de sua relatoria, Segunda Turma, DJe 05.02.2010:

“Como a hipdtese de incidéncia do ICMS, nessa

modalidade, é a operacao de circulacdo de bem amparada por

“" o7

importagdao, o destinatario a que alude o art. 155, § 22 IX, “a”,
da Constitui¢ao é o juridico, isto é, o destinatario legal da
operacao da qual resulta a transferéncia de propriedade do
bem, o importador-adquirente. A nogao se contrapde a idéia do
destinatdrio da mera remessa fisica do bem.” (grifos no

original)

Demais, a ultima frase do trecho supracitado deve ser ressaltada,
pois dali se depreende que o art. 11, I, “d”, da LC 87/96, disse menos do
que deveria (lex dixit minus) na linha interpretativa do STF, tendo em
conta que o dinamismo das relacdes comerciais ndo comporta a
imposicdo da entrada fisica da mercadoria no estabelecimento do
adquirente-importador para configurar a circulagao de mercadoria.

O art. 110 do Codigo Tributdrio Nacional preconiza que “A lei
tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas
do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.”

De plano, verifica-se que a transferéncia de titularidade de

11
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mercadoria de forma onerosa, via de regra, rege-se pela compra e venda
de mercadorias, negdcio juridico esse disciplinado pelo Cédigo Civil, nos

seguintes termos:

“Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos
contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e o
outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro.

Art. 482. A compra e venda, quando pura, considerar-se-a
obrigatdria e perfeita, desde que as partes acordarem no objeto
€ No prego.

Art. 483. A compra e venda pode ter por objeto coisa atual
ou futura. Neste caso, ficara sem efeito o contrato se esta nao
vier a existir, salvo se a intengdo das partes era de concluir

contrato aleatdrio.”

Da leitura desses dispositivos, conclui-se que nao poderia o
legislador alterar conceito trazido pela norma de competéncia, ao excluir
a circulacdo ficta emanada de uma operagao documental ou simbolica de
mercadoria do rol de possibilidades interpretativas da alinea “d” do
inciso I do art. 11 da denominada Lei Kandir.

Por conseguinte, convém irmanar-se da conclusao a que chega Ana

Amélia Ramos em sede de artigo doutrindrio, in verbis:

“For¢oso concluir, portanto, que, ao contrario do que
restou consignado na LC 87/1996 acerca da identificacao do
sujeito ativo do ICMS-Circulagdo (art. 11, I, ¢), o mesmo
diploma legal nado teve semelhante rigor linguistico ao tratar do
sujeito ativo do ICMS-importacao (art. 11, I, d), quando exigiu,
para a sua identificacdo, a circulagao fisica da mercadoria
quando, repita-se, tal fato nao guarda relagao direta com o
evento tributario passivel de tributagao pelo ICMS, qual seja, a
transferéncia da propriedade da mercadoria (e nao sua mera
movimentacao de um lugar para outro).

()

Ao dispor dessa forma, a legislacao complementar alterou

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A4A7-E544-0A78-0117 e senha D44F-733F-AF20-4E43



00200.002228/2021-11 (VOLUME 1) - 00100.015414/2021-48

Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 30

ARE 665134/ MG

o fato signo presuntivo de riqueza sobre o qual foi outorgado
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o

ICMS (qual seja, operagao de circulagdo de mercadorias), sendo,

portanto, inconstitucional”?

Na verdade, a meu ver, a Unica interpretacio impassivel de
acolhimento é aquela de literalidade acachapante, isto é, entender que o
local da operagao ou da prestacdo, para os efeitos da cobranga do imposto
e definicdo do estabelecimento responsavel pelo tributo, é apenas e
necessariamente o da entrada fisica de importado. Isso porque a ordem
juridico-constitucional também agasalha a hipotese de entrada simbolica
da mercadoria importada, desde que haja efetivamente um negocio
juridico internacional.

Desse modo, recomenda-se a utilizagao da técnica interpretativa da
declaragao parcial de inconstitucionalidade, sem redugao de texto, ao art.
11, I, “d”, da LC 87/96, justamente para garantir a legalidade da
circulagdo simbdlica de mercadorias, para além das movimentacdes
fisicas.

Por fim, torna-se imperioso tracar breves diretrizes interpretativas
para as diversas modalidades de importagao reputadas como legitimas
pelo ordenamento juridico, especialmente as seguintes: importagao por
conta prdpria; importacdo por conta e ordem de terceiro; e importagao
por conta propria, sob encomenda.

Em relacdo a importacdo por conta propria, nao ha maiores davidas
acerca do cabimento da exacdo e da aplicagao da regra geral precitada,
quer dizer, o sujeito ativo da obrigacao tributdria é o Estado-membro
tributante no qual esta domiciliado ou estabelecido o destinatario legal da
operacao da qual resulta a transferéncia de propriedade da mercadoria.

Para além dos julgados supracitados, confira-se também o RE-RG
439.796, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
17.03.2014, assim ementado:

2 RAMOS, Ana Amélia Tormin Ramos. Sujeito ativo do ICMS-importacao. In: Revista
Tributdria das Américas, Sao Paulo, a. 1, n. 2, jul./dez. 2010, pp. 101-117, p. 110.

13
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
IMPORTACAO. PESSOA QUE NAO SE DEDICA AO
COMERCIO OU A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO OU DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
OU INTERMUNICIPAL. ‘NAO CONTRIBUINTE'. VIGENCIA
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2002. POSSIBILIDADE.
REQUISITO DE VALIDADE. FLUXO DE POSITIVACAO.
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA. CRITERIOS
PARA AFERICAO. 1. H4 competéncia constitucional para
estender a incidéncia do ICMS a operagao de importacdo de
bem destinado a pessoa que nao se dedica habitualmente ao
comércio ou a prestacao de servigos, apds a vigéncia da EC
33/2001. 2. A incidéncia do ICMS sobre operacao de importagao
de bem nao viola, em principio, a regra da vedagdo a
cumulatividade (art. 155, § 2% I da Constitui¢ao), pois se nao
houver acumulacdo da carga tributaria, nada haveria a ser
compensado. 3. Divergéncia entre as expressdoes ‘bem’ e
‘mercadoria’ (arts. 155, II e 155, §2, IX, a da Constituicao). E
constitucional a tributacio das operagdes de circulacao
juridica de bens amparadas pela importacdo. A operagao de
importacio ndo descacteriza, tao-somente por si, a
classificagio do bem importado como mercadoria. Em sentido
semelhante, a circunstincia de o destinatario do bem nao ser
contribuinte habitual do tributo também nao afeta a
caracterizacdo da operacio de circulacio de mercadoria.
Ademais, a exoneracdo das operacoes de importacio pode
desequilibrar as relagbes pertinentes as operacOes internas
com o mesmo tipo de bem, de modo a afetar os principios da
isonomia e da livre concorréncia. CONDICOES
CONSTITUCIONAIS PARA TRIBUTACAO 4. Existéncia e
suficiéncia de legislacdo infraconstitucional para instituigao do
tributo (violagao dos arts. 146, II e 155, XII, § 2% i da
Constituicao). A validade da constituicao do crédito tributario
depende da existéncia de lei complementar de normas gerais
(LC 114/2002) e de legislacao local resultantes do exercicio da

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A4A7-E544-0A78-0117 e senha D44F-733F-AF20-4E43



00200.002228/2021-11 (VOLUME 1) - 00100.015414/2021-48

Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 30

ARE 665134/ MG

competéncia tributdria, contemporaneas a ocorréncia do fato
juridico que se pretenda tributar. 5. Modifica¢oes da legislagao
federal ou local anteriores a EC 33/2001 nado foram
convalidadas, na medida em que inexistente o fendmeno da
“constitucionalizacdo superveniente” no sistema juridico
brasileiro. A ampliagdo da hipdtese de incidéncia, da base de
calculo e da sujeicdo passiva da regra-matriz de incidéncia
tributaria realizada por lei anterior a EC 33/2001 e a LC
114/2002 nao serve de fundamento de validade a tributacao das
operacdoes de importagao realizadas por empresas que nao
sejam comerciais ou prestadoras de servicos de comunicagao ou
de transporte intermunicipal ou interestadual. 6. A tributacao
somente serd admissivel se também respeitadas as regras da
anterioridade e da anterioridade, cuja observancia se afere com
base em cada legislacio local que tenha modificado
adequadamente a regra-matriz e que seja posterior a LC
114/2002. Recurso extraordinario interposto pelo Estado do Rio
Grande do Sul conhecido e ao qual se nega provimento.
Recurso extraordindrio interposto por FF. Claudino ao qual se
da provimento.” (grifos nossos)

Com amparo nos arts. 27 da Lei 10.637/2002; 106, §§2° e 5° do
Decreto 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro); e 5° da Instrucao
Normativa da Secretaria da Receita Federal 225/2002, compreende-se a
importagdo por conta e ordem de terceiros como uma prestacdo de
servigos, em que a importadora (trading company) promove, em seu nome,
o despacho aduaneiro de mercadoria.

Portanto, na linha jurisprudencial desta Suprema Corte, € imperativo
reconhecer a adquirente-contratante como a destinatdria legal da
operacao, sendo assim a importadora de fato e de direito para efeitos
fiscais.

A esse respeito, a jurisprudéncia do STF rechaga a prevaléncia de
eventuais pactos particulares entre as partes envolvidas na importacao,
quando da definicio do destinatario legal e final da mercadoria

importada.

15
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Nesse sentido, remete-se a ementa da AI-AgR 816.070, de relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 1°2.02.2011:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE
MERCADORIA.  SUJEITO ATIVO DA  RELACAO
TRIBUTARIA. ESTADO DO ESTABELECIMENTO DO
DESTINATARIO JURIDICO. AGRAVO IMPROVIDO. I - Nos
termos do art. 155, § 22 IX, a, da Constitui¢do Federal, o sujeito
ativo da relacdo juridico-tributaria do ICMS é o Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario
juridico da mercadoria importada. Precedentes. II - Na
definicdo do destinatario da mercadoria importada, nao
devem prevalecer os pactos particulares mantidos entre as
partes envolvidas na importagdo, mas a efetiva destinacao do
bem importado. Precedentes. III - Agravo regimental nao

provido.” (grifos nossos)

Comunga, ainda, desse entendimento a doutrina tributarista. Vejam-
se as licdes de Luciano Garcia Miguel e Betina Grupenmacher:

“Vale dizer que é a contratante quem pactua a compra e
venda internacional, quem tem capacidade econdmico-
financeira para arcar com o prego dos produtos importados e
que presta recursos, para que a trading company possa
recolher, em seu nome, os tributos na importa¢do. Portanto,
para todos os efeitos fiscais, a importadora de fato e de direito é

aquela que contrata os servigos.”’

“Sendo certo que a empresa que € contratada para realizar
o despacho aduaneiro nao pratica operacdo mercantil, mas
prestacao de servico, ndo se lhe admite a cobranca do ICMS
relativo a importagdo da qual é mera intermedidria, j&4 que a

3 MIGUEL, Luciano Garcia. Sujeito Ativo e Sujeito Passivo do ICMS nas Operagdes de
Importacao. In: Revista Direito Aduaneirol, Martitimo e Portudrio, Sao Paulo, a. III, n. 14,
maio/jun. 2013, pp. 117-131, p. 127.
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importagao ‘por conta e ordem’ a comercial importadora nao
emprega recursos nem mesmo realiza o contrato de cambio,
apenas ‘viabiliza’” a operacao, indicando, expressamente, na
Declaracdo de Importacdo, quem é o importador, o qual é o
devedor dos tributos incidentes sobre a operagao.”*

Por outro lado, solugdo diversa é a descoberta para a chamada
“importagao por conta propria, sob encomenda”, consoante o disposto no
art. 11 da Lei 11.282/2006, resultante da conversao da MP 267/2005, in
verbis: “A importacdo promovida por pessoa juridica importadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado ndo
configura importacdo por conta e ordem de terceiros.”

A diferenciagdo proposta fica clara com o auxilio da explanagao

doutrinaria de Heleno Taveira Torres, nos seguintes termos:

“Na importacdo ‘por encomenda’, diversamente, a
comercial importadora ou a trading nao se apresentam como
intermedidrias ou simples prestadoras de servigos, mas sim
como tipico caso de ‘importador direto’, adquirente da
mercadoria, para venda posterior aos seus encomendantes.
Previamente, estes contratam a comercial importadora ou a
trading para que esta ndo apenas promova O ingresso e
formalize o despacho aduaneiro das mercadorias, além de
contratar com os exportadores-vendedores, em atendimento ao
pedido do real adquirente. Essas operagdes deverao ser realizas
com recursos da prdpria importadora (trading), para que
promova a posterior revenda ao efetivo adquirente, razao pela
qual sequer adiantamentos de recursos de um terceiro
(encomendante) podem ser admitidos, na medida que isso
poderia caracterizar incapacidade econdOmica e interposicao

fraudulenta de pessoas.””

4 GRUPENMACHER, Betina Treiger. O ICMS na Importagdo em Nome Préprio, por
Encomenda e por Conta de Terceiros. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes
Questbes atuais do Direito Tributdrio. 12 v. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 21.

5 TORRES, Heleno Taveira. Importacdes Diretas, por Encomenda e por Conta e
Ordem: Aplicacao da AVA, IPI e PIS/Cofins, do ICMs e de Medidas Sancionatorias. In:

17
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Revela-se claro que, em termos juridicos, é a importadora (trading
company) quem incorre no fato gerador do ICMS, sobretudo em relacao ao
aspecto material da hipotese de incidéncia do tributo, isto ¢, a circulagao
de mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio, culminando
na entrada de bem ou mercadoria importados do exterior.

Por conseguinte, hd operacao mercantil autobnoma, na medida em
que a atividade econdmica precipua da sociedade empresdaria é a
importacdo de mercadorias, para posterior revenda, ainda que sob
encomenda, depois de internalizadas no mercado interno. Portanto, o
sujeito ativo é o Estado-membro em que domiciliada ou estabelecida a
importadora (trading company) que opere por conta propria, sob
encomenda.

Em suma, entende-se que o sujeito ativo da obrigacao tributdria de
ICMS incidente sobre mercadoria importada é o Estado-membro no qual
esta domiciliado ou estabelecido o destinatario legal da operagao que deu
causa a circulacao da mercadoria, com a transferéncia de dominio.

Nesses termos, entende-se como destinatario legal da operagao, em
cada hipdtese de importacdo, as seguintes pessoas juridicas:

a) Na importacdao por conta propria, a destinataria econdmica
coincide com a juridica, uma vez que a importadora utiliza a mercadoria
em sua cadeia produtiva;

b) Na importacdo por conta e ordem de terceiro, a destinataria
juridica é quem da causa efetiva a operagao de importagao, ou seja, a
parte contratante de prestacdo de servigo consistente na realizacdo de
despacho aduaneiro de mercadoria, em nome proprio, por parte da
importadora contratada;

c) Na importacdo por conta propria, sob encomenda, a destinataria
juridica é a sociedade empresaria importadora (trading company), pois é
quem incorre no fato gerador do ICMS com o fito de posterior revenda,
ainda que mediante acerto prévio, apds o processo de internalizagao.

Portanto, o entendimento proposto tem aptidao para abarcar as trés

ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes Questoes atuais do Direito Tributdrio. 12 v. Sao
Paulo: Dialética, 2008, p. 169.

18
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hipoteses mais comuns de importagao de mercadorias no ordenamento
juridico brasileiro.

APLICACAO DA TESE AO CASO CONCRETO

Como ja posto de forma irretocdvel pelo e. Ministro Joaquim
Barbosa, meu antecessor na relatoria do feito, trata-se de “operacio de
importagio de matéria-prima que serd industrializada por estabelecimento
localizado no Estado de minas Gerais, porém desembaragada por estabelecimento
sediado no Estado de Sdo Paulo e que é o destinatdrio do produto acabado, para
posterior comercializacio” .

De todo modo, entende-se por conveniente reproduzir os excertos da
sentenca e do acordao recorrido pertinentes ao deslinde da controvérsia.
De inicio, constata-se que o juizo da Vara das Execugoes Fiscais, de
Faléncias e Concordatas e de Registros Publicos da Comarca de Uberaba

asseverou o seguinte:

“Portanto, a despeito do registro contdbil no controle de
estoque do estabelecimento de Igarapava/SP, nao ocorreu a
entrada fisica da mercadoria naquele estabelecimento. A
entrada fisica ocorreu no estabelecimento industrial localizado
no territdrio mineiro, no qual ocorreu a tinica entrega efetivada
pelo transportador.

Nao bastasse, é fundada a alegacdo de que a mercadoria
era destinada desde o inicio a unidade fabril mineira, dada sua
utilidade como matéria-prima para o fabrico de defensivos
agricolas, estes sim destinados a loja de revenda localizada no
territdrio paulista.” (fl. 269)

Demais disso, o Tribunal de origem assim assentou:

“(...) o conjunto probatorio dos autos nao deixa margem a
duvida, permitindo concluir, com seguranga, que o produto
importado estava previamente destinado para a unidade fabril

mineira, haja vista a sua utilidade como matéria-prima para
19
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fabricacdo de defensivos agricolas, que seriam, posteriormente,
destinados a loja de revenda localizada no territério paulista,
configurando a denominada ‘importagao indireta’ (...) O
estabelecimento filial localizado em Igarapava, no Estado de
Sao Paulo, figurou, portanto, como mero intermediador da
importagao” (fls. 341-342)

Do conjunto fatico-probatorio, tal como estabelecido pelas instancias
ordindrias, colhe-se escorreita qualificagao juridica dos fatos, de modo
que nos parece evidente a convergéncia entre o acordao recorrido e a
jurisprudeéncia desta Corte.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a destinagdo da
mercadoria importada como matéria-prima para a producao de
defensivos agricolas é elemento definidor da fixagdo do sujeito ativo da
obrigacdo tributaria. Isto porque o negocio juridico em tela tem como
vetor a industrializacao, por sua vez levada a efeito na territorialidade da
parte Recorrida, o Estado de Minas Gerais.

Em suma, conclui-se que o acdrdao recorrido ndo destoa das
orientagOes jurisprudenciais desta Corte, de modo que a irresignacao da

parte Recorrente nao merece prosperar.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio a que se nega
provimento.

Ademais, em sede de repercussao geral, proponho a fixacdo da
seguinte tese juridica ao Tema 520: “O sujeito ativo da obrigacao
tributaria de ICMS incidente sobre mercadoria importada é o Estado-
membro no qual esta domiciliado ou estabelecido o destinatario legal
da operacio que deu causa a circulacio da mercadoria, com a
transferéncia de dominio.”

Enfim, proponho a wutilizagio de técnica de declaracio de
inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, ao art. 11, I, “d”, da

Lei Complementar federal 87/96, para fins de afastar o entendimento de

20
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que o local da operacdo ou da prestagao, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicao do estabelecimento responsavel pelo tributo, é apenas
e necessariamente o da entrada fisica de importado, tendo em conta a
legalidade de circulagao ficta de mercadoria emanada de uma operagao
documental ou simbdlica, desde que haja efetivo negocio juridico.

E como voto.

21
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 665.134

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE. (S) : FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA.

ADV. (A/S) : LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA (130824/SP)

ADV. (A/S) : ANDRE TORRES DOS SANTOS (0035161/DF)

RECDO. (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisdo: Retirado de pauta em razdo da aposentadoria do
Relator. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Plendrio, 06.08.2014.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 520 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator. Em seguida, foi fixada a seguinte tese:
“O sujeito ativo da obrigacdo tributdria de ICMS incidente sobre
mercadoria importada é o Estado-membro no qual estd domiciliado ou
estabelecido o destinatdrio legal da operacdo que deu causa a
circulacdo da mercadoria, com a transferéncia de dominio”. Por
fim, foi utilizada a técnica de declaracéo de
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, ao art. 11,
I, “d”, da Lei Complementar federal 87/96, para fins de afastar o
entendimento de que o local da operacdo ou da prestacgcdo, para oS
efeitos da cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento
responsavel pelo tributo, é apenas e necessariamente o da entrada
fisica de importado, tendo em conta a legalidade de circulacéo
ficta de mercadoria emanada de uma operacdo documental ou
simbdélica, desde que haja efetivo negdcio juridico. Falou, pela
recorrente, o Dr. Luiz Roberto Peroba Barbosa. Plendrio, Sessé&o
Virtual de 17.4.2020 a 24.4.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
Lacia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plenério
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Certidao de Transito

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 665134

RECTE.(S) : FMC QUIMICA DO BRASIL LTDA.

ADV.(A/S) : LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA (130824/SP)
ADV.(A/S) : ANDRE TORRES DOS SANTOS (0035161/DF)
RECDO.(A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

(PERS?C'(A/S) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AM. CURIAE. :ESTADO DE SAO PAULO

(PEF;?C'(A/ S) . PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. :ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

E’EF;?C'(A/ S) . PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AM. CURIAE. :ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S) . .

(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Certifico que o(a) acérddo/decisédo transitou em julgado em 09/02/2021.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2021.

MARA MURSI PADUA RAMOS
Matricula 1813
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LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Mensagem de veto Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes

relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR)

Vigéncia

(Vide Decreto de 26.10.199)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacdes onerosas de servigos de comunicagao, por qualquer meio, inclusive a geragao, a emisséo, a recepgao, a transmisséo, a retransmisséao, a
repeticdo e a ampliagdo de comunicagao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagao de servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior;

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia elétrica, quando n&do destinados a comercializagéo ou a industrializagcdo, decorrentes de operagoes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracterizagéo do fato gerador independe da natureza juridica da operagédo que o constitua.
Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséao;

Il - operagdes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou
Servigos; (Vide Lei Complementar n® 102, de 2000) (Vide Lei Complementar n® 102, de 2000)

Il - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializagdo ou a comercializagao;

IV - operagdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial;
V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na prestacdo, pelo préprio autor da saida, de servico de
qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas
na mesma lei complementar;

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operagdes decorrentes de alienacéo fiduciaria em garantia, inclusive a operagdo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do
devedor;

VIl - operacdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatario;
IX - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens méveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operagdes de que trata o inciso Il a saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportagéo para o exterior,
destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da mesma empresa;
Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.
Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de

circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestacdes
se iniciem no exterior.
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Paréagrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial: (Redagéo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

IIl — adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;  (Redagdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os
atos ou omissdes daqueles concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operagdes ou prestagdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqlientes, inclusive ao valor decorrente da diferenga entre aliquotas interna e interestadual nas operagdes e prestacdes que destinem
bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 22 A atribuicio de responsabilidade dar-se-a4 em relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos em lei de cada Estado. (Redacéo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria, inclui-se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem
no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicéo tributaria, sera:

| - em relagéo as operagdes ou prestagdes antecedentes ou concomitantes, o valor da operagao ou prestagao praticado pelo contribuinte substituido;
Il - em relacéo as operagdes ou prestagdes subsequentes, obtida pelo somatdrio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagédo ou prestagéo propria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestagdes subsequentes.

§ 1° Na hipotese de responsabilidade tributaria em relagdo as operagdes ou prestagées antecedentes, o imposto devido pelas referidas operagdes ou
prestagdes sera pago pelo responsavel, quando:

| — da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico; (Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il - da saida subseqiente por ele promovida, ainda que isenta ou nao tributada;
Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego final a consumidor, Gnico ou maximo, seja fixado por 6rgéo publico competente, a base de calculo
do imposto, para fins de substituigdo tributaria, é o referido prego por ele estabelecido.

§ 3° Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, podera a lei estabelecer como base de calculo este prego.

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput sera estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixagéo ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituigdo tributaria, na hipétese do inciso Il do caput, correspondera a diferenga entre o valor resultante da aplicagdo da
aliquota prevista para as operagdes ou prestagdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela
operagao ou prestagao propria do substituto.

§ 62 Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de calculo em relagdo as operacdes ou prestacdes subseqiientes podera ser o prego a
consumidor final usualmente praticado no mercado considerado, relativamente ao servico, a mercadoria ou sua similar, em condi¢des de livre concorréncia,

adotando-se para sua apuragéo as regras estabelecidas no § 42 deste artigo. (Redagéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)
Art. 9° A adogao do regime de substituigao tributaria em operacdes interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.
§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operagéo interestadual com petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relagéo as
operagdes subsequentes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacdes internas e interestaduais, na condigéo de contribuinte ou de substituto

tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgdo ou importagdo até a Ultima operacdo, sendo seu célculo efetuado sobre o precgo praticado na
operagao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa operagéo.
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§ 2° Nas operagdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos | e |l do paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor
final, o imposto incidente na operagéo sera devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituigdo do valor do imposto pago por forga da substituigao tributaria, correspondente ao
fato gerador presumido que nao se realizar.

§ 1° Formulado o pedido de restituigdo e ndo havendo deliberagdo no prazo de noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita
fiscal, do valor objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

§ 2° Na hipdtese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva
notificagdo, procedera ao estorno dos créditos langados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

Art. 11. O local da operagéo ou da prestagao, para os efeitos da cobranga do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:
| - tratando-se de mercadoria ou bem:
a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato gerador;

b) onde se encontre, quando em situagdo irregular pela falta de documentagéo fiscal ou quando acompanhado de documentagéo inidénea, como
dispuser a legislagao tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha
transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando ndo estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematagao de mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redagéo

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas operagdes interestaduais com energia elétrica e petréleo, lubrificantes
e combustiveis dele derivados, quando ndo destinados a industrializagdo ou a comercializagéo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como ativo financeiro ou instrumento cambial;
i) o de desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustaceos e moluscos;

II - tratando-se de prestagé@o de servigo de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacéao;

b) onde se encontre o transportador, quando em situagéo irregular pela falta de documentagéo fiscal ou quando acompanhada de documentagao
inidénea, como dispuser a legislagéo tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servigo, na hipétese do inciso Xlll do art. 12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;
Il - tratando-se de prestagdo onerosa de servigo de comunicagao:

a) o da prestagdo do servigo de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim entendido o da geragdo, emissdo, transmissdo e retransmisséao,
repeticdo, ampliagéo e recepgéao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que forneca ficha, cartdo, ou assemelhados com que o servigo é pago;
c) o do estabelecimento destinatario do servigo, na hipétese e para os efeitos do inciso XlIl do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo, quando prestado por meio de satélite;  (Alinea incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

d) onde seja cobrado o servigo, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

§ 1° O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em regime de depdsito de contribuinte de Estado que néo o do depositario.

§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso |, o ouro, quando definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento € o local, privado ou publico, edificado ou néo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou
juridicas exergcam suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o

seguinte:

| - na impossibilidade de determinagdo do estabelecimento, considera-se como tal o local em que tenha sido efetuada a operagédo ou prestacdo,
encontrada a mercadoria ou constatada a prestagéao;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Il - considera-se também estabelecimento autdnomo o veiculo usado no comércio ambulante e na captura de pescado;
IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo titular.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para depésito fechado do préprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida
considerar-se-a ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento remetente.

§ 62 Na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, tratando-se de servigos ndo medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da
Federagao e cujo preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais para as unidades da Federagao onde estiverem
localizados o prestador e o tomador.  (Paragrafo _incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)
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Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmao titular;

Il - do fornecimento de alimentagado, bebidas e outras mercadorias por qualquer estabelecimento;

Il - da transmissé&o a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmisséo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente, quando a mercadoria nao tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

V - do inicio da prestagao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de qualquer natureza;
VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, feita por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliagcdo de comunicagao de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos:
a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicagéo expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido
na lei complementar aplicavel;

IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;  (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

XI — da aquisigdo em licitagcdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redagao dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

XIl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro
Estado, quando ndo destinados a comercializagédo ou a industrializagcdo;  (Redagdo dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Xl - da utilizagéo, por contribuinte, de servigo cuja prestagéo se tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operagéo ou prestagéo
subsequente.

§ 1° Na hipétese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

§ 2° Na hipotese do inciso IX, apés o desembarago aduaneiro, a entrega, pelo depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser
autorizada pelo 6rgao responsavel pelo seu desembarago, que somente se fara mediante a exibicdo do comprovante de pagamento do imposto incidente no
ato do despacho aduaneiro, salvo disposigdo em contrario.

§ 32 Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do desembarago aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste
momento, devendo a autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a comprovagédo do pagamento do imposto. (Incluido pela Lcp 114, de
16.12.2002)

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos |, lll e IV do art. 12, o valor da operagéo;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operagao, compreendendo mercadoria e servigo;

Il - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, o prego do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIl do art. 12;

a) o valor da operagéo, na hipotese da alinea a;

b) o prego corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da alinea b;

V - na hipotese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagéo, observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importagao;

¢) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cambio;

€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras;  (Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)
VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestagé@o do servigo, acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizagao;

VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operagéo acrescido do valor dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as
despesas cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do inciso Xll do art. 12, o valor da operagéo de que decorrer a entrada;
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IX - na hipétese do inciso Xlll do art. 12, o valor da prestagdo no Estado de origem.

g4 . . :
§ 12 Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do caput deste artigo:  (Redagéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)
| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicagéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condigéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° Nao integra a base de célculo do imposto o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializagdo ou a comercializagéo, configurar fato gerador de ambos os impostos.

§ 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor resultante da aplicacdo do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sobre o valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto é:

| - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario, méo-de-obra e acondicionamento;
Il - tratando-se de mercadorias nao industrializadas, o seu prego corrente no mercado atacadista do estabelecimento remetente.

§ 5° Nas operagdes e prestacdes interestaduais entre estabelecimentos de contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da
prestagao, a diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.

Art. 14. O preco de importacdo expresso em moeda estrangeira sera convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada no calculo do
imposto de importagdo, sem qualquer acréscimo ou devolugéo posterior se houver variagdo da taxa de cambio até o pagamento efetivo do preco.

Paragrafo unico. O valor fixado pela autoridade aduaneira para base de calculo do imposto de importacédo, nos termos da lei aplicavel, substituira o prego
declarado.

Art. 15. Na falta do valor a que se referem os incisos | e VIl do art. 13, a base de calculo do imposto é:

| - o prego corrente da mercadoria, ou de seu similar, no mercado atacadista do local da operagao ou, na sua falta, no mercado atacadista regional, caso
o remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;

Il - o prego FOB estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja industrial;

Il - o prego FOB estabelecimento comercial a vista, na venda a outros comerciantes ou industriais, caso o remetente seja comerciante.
§ 1° Para aplicagéo dos incisos Il e Il do caput, adotar-se-a sucessivamente:

| - o preco efetivamente cobrado pelo estabelecimento remetente na operagdo mais recente;

Il - caso o remetente ndo tenha efetuado venda de mercadoria, o prego corrente da mercadoria ou de seu similar no mercado atacadista do local da
operagao ou, na falta deste, no mercado atacadista regional.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput, se o estabelecimento remetente ndo efetue vendas a outros comerciantes ou industriais ou, em qualquer caso, se
nao houver mercadoria similar, a base de calculo sera equivalente a setenta e cinco por cento do prego de venda corrente no varejo.

Art. 16. Nas prestagdes sem preco determinado, a base de calculo do imposto é o valor corrente do servigo, no local da prestagao.

Art. 17. Quando o valor do frete, cobrado por estabelecimento pertencente ao mesmo titular da mercadoria ou por outro estabelecimento de empresa que
com aquele mantenha relacédo de interdependéncia, exceder os niveis normais de pregos em vigor, no mercado local, para servigo semelhante, constantes de
tabelas elaboradas pelos 6rgdos competentes, o valor excedente sera havido como parte do prego da mercadoria.

Paragrafo Unico. Considerar-se-ao interdependentes duas empresas quando:

| - uma delas, por si, seus sdcios ou acionistas, e respectivos conjuges ou filhos menores, for titular de mais de cinquienta por cento do capital da outra;

Il - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na qualidade de diretor, ou s6cio com fungdes de geréncia, ainda que exercidas sob outra denominagao;

Il - uma delas locar ou transferir a outra, a qualquer titulo, veiculo destinado ao transporte de mercadorias.

Art. 18. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragao, o valor ou o prego de mercadorias, bens, servigos ou direitos, a autoridade
langadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragées ou os esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagéo

contraditéria, administrativa ou judicial.

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao
ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

§ 1° Nao déo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagéo de servigos resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou nao tributadas, ou
que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagao de servigos a ele feita:
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| - para integragdo ou consumo em processo de industrializagdo ou produgéo rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializagdo ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a prestacdo subseqliente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que néo se aplique, no todo ou em parte, a vedagao prevista no paragrafo anterior.

§ 52 Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao
ativo permanente, devera ser observado: (Redacéo dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000) _(Vide Lei Complementar n°® 102, de 2000) (Vide Lei
Complementar n° 102, de 2000)

| — a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento; (Inciso Incluido pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Il — em cada periodo de apuragao do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que trata o inciso I, em relagédo a proporgéo das operacdes de saidas
ou prestacdes isentas ou nao tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo; (Inciso Incluido pela LCP n° 102,
de 11.7.2000)

IIl — para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o montante do crédito a ser apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relagdo entre o valor das operagdes de saidas e prestagdes tributadas e o total das
operagdes de saidas e prestagdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestagdes com destino ao exterior ou as saidas
de papel destinado a impresséao de livros, jornais e periédicos; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 120, de 2005)

IV — o quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragao seja superior ou
inferior aum més;  (Inciso Incluido pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

V — na hipétese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢cdo, ndo sera
admitido, a partir da data da alienagéo, o creditamento de que trata este paragrafo em relagéo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio; (Inciso
Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no
art. 19, em livro préprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para aplicagédo do disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e (Inciso Incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.
(Inciso Incluido pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

§ 6° Operagdes tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3°, ddo ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operag0es anteriores as isentas ou néo tributadas sempre que a saida isenta ou nao tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;
Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagéo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da
utilizagao do servigo;

I - for integrada ou consumida em processo de industrializagédo, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

11l - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

§ 22 N&o se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que venham a ser objeto de operagdes ou prestagdes destinadas ao exterior ou de
operagdes com o papel destinado a impresséo de livros, jornais e periddicos. (Redacgdo dada pela Lei Complementar n® 120, de 2005)

§ 3° O néo creditamento ou o estorno a que se referem o § 3° do art. 20 e o caput deste artigo, ndo impedem a utilizacdo dos mesmos créditos em
operagdes posteriores, sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria.
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Art. 22. (VETADO)
Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagéo com débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou
para o qual tenham sido prestados os servigos, esta condicionado a idoneidade da documentagéo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condigées
estabelecidos na legislacéo.

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da data de emissdo do documento.

Art. 24. A legislagao tributaria estadual dispora sobre o periodo de apuragdo do imposto. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em que termina
o periodo de apuragéo e sdo liquidadas por compensagao ou mediante pagamento em dinheiro como disposto neste artigo:

| - as obrigagbes consideram-se liquidadas por compensagéao até o montante dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor de periodo
ou periodos anteriores, se for o caso;

Il - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenga sera liquidada dentro do prazo fixado pelo Estado;

Il - se o montante dos créditos superar os dos débitos, a diferenca sera transportada para o periodo seguinte.

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar por estabelecimentos que realizem operagdes e prestagdes de
que tratam o inciso Il do art. 3° e seu paragrafo unico podem ser, na propor¢cdo que estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabelecimento:

| - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissédo pela autoridade
competente de documento que reconhega o crédito.

§ 2° Lei estadual podera, nos demais casos de saldos credores acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:
| - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

II - sejam transferidos, nas condi¢gdes que definir, a outros contribuintes do mesmo Estado.

Art. 26. Em substituicdo ao regime de apuragdo mencionado nos arts. 24 e 25, a lei estadual podera estabelecer:

| - que o cotejo entre créditos e débitos se faga por mercadoria ou servigo dentro de determinado periodo;

Il - que o cotejo entre créditos e débitos se fagca por mercadoria ou servigo em cada operagao;

Il - que, em fungéo do porte ou da atividade do estabelecimento, o imposto seja pago em parcelas periédicas e calculado por estimativa, para um
determinado periodo, assegurado ao sujeito passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditério.

§ 1° Na hipétese do inciso lll, ao fim do periodo, sera feito o ajuste com base na escrituragdo regular do contribuinte, que pagara a diferenga apurada, se
positiva; caso contrario, a diferenga serd compensada com o pagamento referente ao periodo ou periodos imediatamente seguintes.

§ 2° Alinclusdo de estabelecimento no regime de que trata o inciso Il ndo dispensa o sujeito passivo do cumprimento de obrigagdes acessorias.
Art. 27. (VETADO)
Art. 28.(VETADO)

Art. 29. (VETADO)

Art. 30.(VETADO)

§ 12 Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara, diretamente:  (Redagio dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

| - setenta e cinco por cento ao préprio Estado; e

II - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios previstos no paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal.

| - da emissédo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a inclusdo nas leis orgamentarias anuais de estimativa de receita
decorrente dessas emissdes, bem como de dotagdo até os montantes anuais previstos no Anexo, ndo se aplicando neste caso, desde que atendidas as
condicdes e os limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer restrigdes ao acréscimo que acarretara no endividamento da Uni&o;
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Il - de outras fontes de recursos.

§ 32 A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro,
para efeito de pagamento ou compensacéo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua administragdo indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem
como para o ressarcimento a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operagdes de crédito externas. O saldo remanescente, se
houver, sera creditado em moeda corrente. ~ (Redagéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 42 A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades
orgamentarias consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orgamentaria Anual da Unido, inclusive eventuais créditos adicionais. (Redacao dada pela
LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 52 Para efeito da apuragéo de que trata o art. 42 da Lei Complementar n® 65, de 15 de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, em 31 de julho de 1996.  (Redacéo dada pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicagéo desta Lei Complementar:

| - o imposto nado incidird sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, bem como sobre presta¢des de servigos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de
producdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

Il - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

d) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hip6teses; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 171, de 2019)
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Il - somente darao direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta
Lei Complementar em vigor.

IV — somente dara direito a crédito o recebimento de servigos de comunicagdo utilizados pelo estabelecimento: (Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execugado de servigos da mesma natureza; (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

b) quando sua utilizagéo resultar em operacéo de saida ou prestacédo para o exterior, na proporgéo desta sobre as saidas ou prestagdes totais; e (Incluida
pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Art. 34. (VETADO)
Art. 35. As referéncias feitas aos Estados nesta Lei Complementar entendem-se feitas também ao Distrito Federal.

Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicagédo, observado o disposto nos arts. 32 e 33 e
no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Brasilia, 13 de setembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.9.1996
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ANEXO

(Redagéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2000)

1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, sera realizada da seguinte forma:

1.1. a Unido entregara aos Estados e aos seus Municipios, no exercicio financeiro de 2003, o valor de até R$ 3.900.000.000,00 (trés bilhdes e
novecentos milhdes de reais), desde que respeitada a dotagédo consignada da Lei Orgamentaria Anual da Unido de 2003 e eventuais créditos adicionais;

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregara aos Estados e aos seus Municipios os montantes consignados a essa finalidade nas
correspondentes Leis Orgamentarias Anuais da Unido;

1.3. a cada més, o valor a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios correspondera ao montante do saldo orgamentario existente no dia 12,
dividido pelo numero de meses remanescentes no ano;

1.3.1. nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, o saldo orgamentario, para efeito do calculo da parcela pertencente a cada Estado e a seus Municipios,

segundo os coeficientes individuais de participacédo definidos no item 1.5 deste Anexo, correspondera ao montante remanescente apds a dedugéo dos valores
de entrega mencionados no art. 32 desta Lei Complementar;

1.3.1.1. nesses meses, a parcela pertencente aos Estados que fizerem jus ao disposto no art. 32 desta Lei Complementar correspondera ao somatorio
dos montantes derivados da aplicacéo do referido artigo e dos coeficientes individuais de participagéo definidos no item 1.5 deste Anexo;

1.3.2. no més de dezembro, o valor de entrega correspondera ao saldo orgamentario existente no dia 15.
1.4. Os recursos serdo entregues aos Estados e aos seus respectivos Municipios no ultimo dia util de cada més.

1.5. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus Municipios, seré proporcional aos seguintes coeficientes individuais de
participagéo:

AC 0,09104% PB 0,28750%
AL 0,84022% PR 10,08256%
AP 0,40648% PE 1,48565%
AM 1,00788% Pl 0,30165%
BA 3,71666% RJ 5,86503%
CE 1,62881% RN 0,36214%
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DF 0,80975% RS 10,04446%
ES 4,26332% RO 0,24939%
GO 1,33472% RR 0,03824%
MA 1,67880% SC 3,59131%
MT 1,94087% SP 31,14180%
MS 1,23465% SE 0,25049%
MG 12,90414% TO 0,07873%
PA 4,36371% TOTAL 100,00000%

2. Cabera ao Ministério da Fazenda apurar o montante mensal a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios.
2.1. O Ministério da Fazenda publicara no Diario Oficial da Unido, até cinco dias Uteis antes da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o
resultado do calculo do montante a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios, o qual, juntamente com o detalhamento da meméria de calculo, sera
remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas da Unio.

2.2. Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregara, diretamente ao proprio Estado, setenta e cinco por cento, e aos seus
Municipios, vinte e cinco por cento, distribuidos segundo os mesmos critérios de rateio aplicados as parcelas de receita que Ihes cabem do ICMS.

2.3. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado comunicara ao Ministério da Fazenda os coeficientes de participacdo dos respectivos
Municipios no rateio da parcela do ICMS a serem aplicados no correspondente exercicio, observado o seguinte:

2.3.1. o atraso na comunicagao dos coeficientes acarretara a suspenséo da transferéncia dos recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que
seja regularizada a entrega das informagdes;

2.3.1.1. os recursos em atraso e os do més em que ocorrer o fornecimento das informacdes serdo entregues no ultimo dia atil do més seguinte a
regularizacéo, se esta ocorrer apds o décimo quinto dia; caso contrario, a entrega dos recursos ocorrera no ultimo dia util do proprio més da regularizagéo.

3. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio observara o disposto neste item.

3.1. Para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas formas previstas no subitem 3.3 serdo obrigatoriamente considerados,
pela ordem e até o montante total da entrega apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

3.1.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e ndo pagas, computadas primeiro as da administragao direta e depois as da
administragao indireta;

3.1.2. contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida externa, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da
administragado direta e posteriormente as da administragao indireta;

3.1.3. contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da administragéo federal, direta e indireta, vencidas e ndo pagas, sempre computadas
inicialmente as da administragéo direta e posteriormente as da administracéo indireta.

3.2. Para efeito do disposto no subitem 3.1.3, ato do Poder Executivo Federal podera autorizar:
3.2.1. a inclusdo, como mais uma opgao para efeito da entrega dos recursos, e na ordem que determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva
unidade federada na carteira da Unido, inclusive entes de sua administragao indireta, primeiro relativamente aos valores vencidos e ndo pagos e, depois, aos

vincendos no més seguinte aquele em que serdo entregues 0s recursos;

3.2.2. a suspensdo temporaria da dedugédo de divida compreendida pelo subitem 3.1.3, quando n&o estiverem disponiveis, no prazo devido, as
necessarias informagdes.

3.3. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada, equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do subitem 3.1, e do
anterior, serdo satisfeitos pela Unido por uma das seguintes formas:

3.3.1. entrega de obrigacdes do Tesouro Nacional, de série especial, inalienaveis, com vencimento nao inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao
custo médio das dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para pagamento das referidas dividas; ou

3.3.2. correspondente compensagéo.
3.4. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada equivalentes a diferenga positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da divida
apurada nos termos dos subitens 3.1 e 3.2, e liquidada na forma do subitem anterior, serdo satisfeitos por meio de crédito, em moeda corrente, a conta

bancaria do beneficiario.

4. As referéncias deste Anexo feitas aos Estados entendem-se também feitas ao Distrito Federal.

*
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