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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), para disciplinar
o reconhecimento fotografico de pessoa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 226 e 227 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de

outubro de 1941, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 226. Sempre que houver necessidade de fazer-se o
reconhecimento de pessoa, proceder-se-4 pela seguinte forma:

IT - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada
ao lado de ao menos outras duas que com ela tiverem qualquer
semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a
aponta-Ia;

V - deve ser consignada no auto de que trata o inciso IV deste
artigp a raca declarada da pessoa que tiver que fazer o
reconhecimento, bem como a raga declarada da pessoa
eventualmente reconhecida;

VI - a pessoa que tiver que fazer o reconhecimento deve ser
expressamente advertida de que o autor do crime pode ndo estar
presente ao ato.

§ 1° O disposto no inciso III deste artigo ndo terd aplicagdo na
fase da instrugdo criminal ou em plenario de julgamento.

§ 2° O descumprimento das formalidades previstas neste artigo
ensejara a ilicitude da prova produzida, alcangando eventuais
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reconhecimentos posteriores feitos pela mesma pessoa, na forma do
art. 157, § 1°, deste Codigo.” (NR)

“Art. 227. No reconhecimento de objeto, proceder-se-4 com
as cautelas estabelecidas no art. 226, no que for aplicavel.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa

a vigorar acrescido do seguinte art. 226-A:

publicagao.

“Art. 226-A. No reconhecimento de pessoa feito a partir de
fotografia, proceder-se-a com as cautelas estabelecidas no art. 226
deste Codigo, que deverdo ser adicionadas das seguintes:

I - as fotografias apresentadas a pessoa que tiver que fazer o
reconhecimento deverdo ser encartadas aos autos, em especial
aquela da qual resulte o reconhecimento positivo;

II - tdo logo quanto possivel, deverd se proceder ao
reconhecimento presencial do suspeito na forma do art. 226 deste
Cédigo;

III - ndo se podera restringir a apresentacao das fotografias
somente a retratos de amigos ou associados conhecidos de suspeito
ja identificado ou de suspeitos de outros crimes semelhantes.

Paragrafo unico. Nao poderd ser proferida sentenga
condenatoria com fundamento apenas no reconhecimento de pessoa
feito micialmente a partir de fotografia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua
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JUSTIFICACAO

E preciso que tenhamos em mente que para cada condenagdo
mnjusta ha, no minimo, um verdadeiro criminoso que escapou da justica.

O programa Fantastico, levado ao ar pela Rede Globo de
Televisao no ultimo dia 21 de fevereiro, retratou dramatica situacdo: 83%
dos presos injustamente em razao de reconhecimento fotografico sdo negros.

Segundo a reportagem, um levantamento nédito feito pelo
Condege (Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais) e pela
Defensoria Publica do Rio de Janeiro mostra que os negros sao, de longe, as
maiores vitimas dessetipo de erro. Eles t€ém o mesmo perfil: jovens, pobres
e negros. Sao cidadaos brasileiros que estudam, trabalham e sustentam a
familia, mas acabaram presos injustamente.

Mas existe outro ponto em comum. A matéria do Fantastico
mostrou como funcionam os “catalogos de suspeitos” e o uso de fotos obtidas
das redes sociais em delegacias pelo Brasi. Em muitos casos, o
reconhecimento por fotografia acaba sendo a tinica prova na hora de apontar
um possivel criminoso. Para os especialistas ouvidos, o reconhecimento por
fotografia ¢ uma prova sujeita a equivocos e falhas e que, em alguns casos,
esta levando mocentes para a cadeia.

Nossos tribunais nao estdo alheios a discussao. O Superior
Tribunal de Justi¢a, julgando o Habeas Corpus n° 598.886, em que foirelator
o Ministro Rogerio Schietti Cruz, apds registrar estudos da psicologia
moderna que demonstram as deficiéncias da memoria humana para
corretamente reconhecer uma pessoa, buscou fixar algumas orientagdes
nacionais, verbis:
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1) O reconhecimento de pessoas deve observar o
procedimento previsto no art. 226 do Cddigo de Processo Penal,
cuyjas formalidades constituem garantia minima para quem se
encontra na condicdo de suspeito da pratica de um crime;

2) Avista dos efeitos e dos riscos de um reconhecimento falho,
a mobservancia do procedimento descrito na referida norma
processual torna invalido o reconhecimento da pessoa suspeita € nao
podera servir de lastro a eventual condenagdo, mesmo se confirmado
o reconhecimento em juizo;

3) Pode o magistrado realizar, em juizo, o ato de
reconhecimento  formal, desde que observado o devido
procedimento probatério, bem como pode ele se convencer da
autoria delitiva a partir do exame de outras provas que ndo guardem
relagdo de causa ¢ efeito com o ato viciado de reconhecimento;

4) O reconhecimento do suspeito por simples exibicdo de
fotografia(s) ao reconhecedor, a par de dever segur o mesmo
procedimento do reconhecimento pessoal, ha de ser visto como etapa
antecedente aeventual reconhecimento pessoal e, portanto, ndo pode
servir como prova em a¢ao penal, ainda que confirmado em juizo.

Partindo de tais consideragdes ¢ que apresentamos o presente

projeto de lei para disciplinar o reconhecimento fotografico de pessoa no

processo penal.

A primeira e mais importante iniciativa ¢ tornar a letra do

vigente art. 226 do Codigo de Processo Penal de aplicagdo obrigatéria € nao
mais uma “mera recomendagao”. A provaobtida fora dos ditames legais sera
consideradaprovailicita e mesmo os reconhecimentos posteriores feitos pela
mesma pessoadeverao ser desconsiderados, pois os estudos demonstram que
nesses casos o risco de que ocorra um “reconhecimento do reconhecimento”
¢ muito grande, isto €, a pessoa chamada a apontar um suspeito acaba por
editar sua propria memoria dos acontecimentos reais com a sugestdo da
pessoa ou foto que Ihe foi mostrada sem cautelas na delegacia.
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Também com base nos estudos da psicologia dos testemunhos
acrescentamos mais algumas cautelas ao teor do art. 226 do CPP:

a) ao menos outras duas pessoas deverdo participar do line-up
do reconhecimento, esse € 0 minimo aceitavel;

b) considerando as dificuldades ja reconhecidas pela ciéncia
para o reconhecimento de pessoas entre racas diferentes, tal
fato devera ficar consignado no auto; e

c) para diminuir na pessoa que tiver que fazer o
reconhecimento o natural sentimento de querer colaborar
com as investigacoes, esta devera ser expressamente
advertida para o fato de que o autor do crime podenao estar
presente ao ato.

Especificamente no que diz respeito ao reconhecimento por
fotografia o fundamental ¢ anotar que todas as cautelas exigidas para o
reconhecimento presencial de pessoatambém sao aplicaveis. Mais do que
isso, tao logo quanto possivel o reconhecimento presencial deve ser levado
a efeito também nesses casos.

Como cautelas adicionais, entretanto, registramos ainda a
necessidade de se juntar aos autos da investigagdo e da agdo penal as fotos
utilizadas para o reconhecimento, bem como a impossibilidade de o
reconhecimento ser feito apenas entre pessoas envolvidas com algum autor
do fato ja identificado ou com outros crimes semelhantes.

Por fim, tendo em conta a alta falibilidade dos reconhecimentos
feitos a partir de fotografia, estabelecemos regra especial para o tratamento
da prova, impedindo a condenacdo de um suspeito quando nao houver a
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corroboragdo do reconhecimento por outros dados e provas constante dos
autos.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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