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MEDIDA PROVISORIA N° 1034, DE 1° DE MARGO DE 2021

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para majorar a aliquota da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido devida pelas
pessoas juridicas do setor financeiro, a Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
modificar a concessao da isencao relativa ao
Imposto  sobre Produtos Industrializados
incidente na aquisicdo de automodveis por
pessoa com deficiéncia, revoga a tributagcéo
especial relativa a nafta e a outros produtos
destinados a centrais petroquimicas, e institui
crédito presumido da Contribuicdo para os
Programas de Integracéo Social e de Formagéao
do Patriménio do Servidor Publico e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social para produtos destinados ao
uso em hospitais, clinicas, consultérios médicos
e campanhas de vacinagao.

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

Art. 1° O Art. 3° da Medida Proviséria 1.034, de 1° de margo de 2021,
passa a ter a seguinte redagéao:

Art. 3° Os beneficios fiscais estabelecidos pelo Regime
Especial da Industria Quimica — REIQ, de que tratam os
paragrafos 15, 16 e 23 do art. 8° da Lei No 10.865, de 30
de abril de 2004 e os art. 56 ao 57-B da lei No 11.196, de
21 de novembro de 2005 serdo reduzidos
progressivamente a razao de 1/8 (um oito avos) por ano,
até sua extincdo, no prazo total de oito anos.

Art. 2° Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria 1.034, de 1° de margo
de 2021.

JUSTIFICAGAO

O Regime Especial da Industria Quimica — REIQ foi criado em 2013 com
o objetivo de auferir maior competitividade ao setor quimico brasileiro, por meio
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da desoneracdo das aliquotas de PIS/Cofins incidentes sobre a compra de
matérias-primas basicas petroquimicas da primeira e da segunda geragao. O
regime foi fruto de ampla negociagéo e discusséao iniciada no Plano Brasil Maior,
estabelecido no ambito do conselho de Competitividade da Industria Quimica,
do qual participaram os diversos setores da sociedade (governo, trabalhadores
e empresas), tendo sido, depois, amplamente discutido e regulamentado pelo
Congresso Nacional. O programa previa aliquotas fixas entre 2013 € 2015 e uma
reducado progressiva a partir de 2016, atingindo em 2018 a aliquota definitiva
maxima.

Os fatores que levaram a criacdo do REIQ em 2013 continuam validos ou
até mesmo foram reforgados, destacando-se:

a) o setor quimico é altamente estratégico para a industria nacional,

b) ha a necessidade de reverter o déficit da balanga comercial
brasileira do setor;

C) 0 cenario macroecondmico atual mantém a industria quimica
fortemente desafiada;

d) a industria quimica norte-americana e de outros paises, como
Argentina, tem perspectivas de serem ainda mais favorecidas pelo
abastecimento do shale gas, matéria-prima alternativa a nafta petroquimica
brasileira, com preco muito inferior aos pregos praticados no abastecimento local
da industria quimica brasileira.

Com efeito, os objetivos perseguidos pelo REIQ em 2013 ainda n&o foram
totalmente alcangados. Nao se trata de um incentivo fiscal gracioso, mas sim,
um ato de intervengdo do Estado Brasileiro no exercicio de sua competéncia
constitucional de intervir sobre a economia para corrigir uma disfungdo do
mercado brasileiro, com vistas a induzir um determinado setor econémico
estratégico da economia brasileira, baseado nos fatores relevantes acima e que
deram suporte juridico e econémico ao citado Regime.

Por outro lado, como serd demonstrado mais adiante, os motivos
determinantes que levaram o legislador a produzir a norma extrafiscal do REIQ
em 2013 continuam validos, sendo contraria ao interesse publico uma revogag¢ao
abrupta do programa sem um processo de transi¢do. Ademais, o ordenamento
juridico brasileiro veda revogacbes abruptas de programas fiscais que
estabelecam prazo certo e condicdes onerosas aos contribuintes, tal como
estabelece o REIQ.

O REIQ demonstrou-se uma ferramenta capaz de viabilizar a
sobrevivéncia do setor quimico brasileiro na medida em que visava ocupar parte
da elevada ociosidade existente no setor e, por fim, atrair novos investimentos,
que poderiam substituir produtos importados. Recentemente, o REIQ se tornou
ainda mais fundamental para minimizar os efeitos da desindustrializagdo do
setor, dada a aceleracao da perda de competitividade da industria quimica em
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relacdo ao mercado internacional, situagao que se intensificou desde o final de
2014, pela reducéo do ritmo de crescimento mundial, pelas fortes oscilacdes nos
precos das commodities, pelos excedentes de produtos quimicos no mundo e
pelas sucessivas crises que abalaram o Pais a partir de 2015, o que acarretou
uma maior penetracdo de produto importado no mercado local.

Essa medida impactara ainda mais o setor também em um momento ja
sensivel, de relevante alta do preco do barril do petrdleo, o que acaba
influenciando os prec¢os de uma das principais matérias da industria quimica, a
nafta petroquimica, que esta diretamente ligada ao 6leo. Além da alta das
matérias-primas no mercado internacional, o setor também esta sofrendo com
as flutuacdes/oscilagbes e com as elevagdes do dolar em relacédo ao real,
trazendo muita dificuldade, imprevisibilidade e pressao de custos para as
empresas do setor.

A eliminagao do REIQ, neste momento, representa o retorno a situagao
de ampla deterioragdo setorial e agravamento da perda de competitividade,
situacao essa intensificada pela crise econbmica e politica atual. Ademais, a
manutencdo do regime especial € fundamental para continuar perseguindo a
reducdo dos niveis atuais de ociosidade, o que contribuira em futuro préximo
com a possibilidade de atracao de novos investimentos para o setor.

A decisao do Governo Federal de extinguir o REIQ por meio da Medida
Provisoria 1034/2021, em tramitagdo no Congresso Nacional, representa grande
risco a manutencdo atual da producdo nacional de quimicos, bem como de
milhares de empregos das inumeras fabricas das diversas cadeias ao redor da
industria quimica, especialmente pelo agravamento do quadro recessivo
nacional.

Na mesma linha, a pretendida retirada do REIQ coloca em xeque a
competividade das diversas cadeias industriais dependentes da producéo da 12
e 22 geracao do setor quimico, as quais ficarao a mercé do mercado internacional
e da disponibilidade de produtos. O quadro a seguir resume 0 cenario antes e
ap6s a MP 1034/2021, mostrando que a retirada do REIQ de forma abrupta, sem
prévias discussdes com o setor, representara forte elevagado de custos para as
empresas do setor. Ademais, essa perda se dara de forma unilateral,
inviabilizando decisbes tomadas anteriormente e que se valiam de um regime
juridico ja previsto para este ano, medida surpreendente e que desrespeita a
confianga legitimamente depositada pelos empresarios nas regras do jogo em
curso. A perda estimada pela ABIQUIM é da ordem de R$ 900 milhdes por ano:

Nao se pode deixar de lembrar que a balanga comercial do setor quimico
continua deficitaria, indicando que o problema da competitividade ainda persiste.
Sao inumeras as causas, mas as principais razbes que afetam a competitividade
da industria quimica sao:

a) forte presséo de custos produtivos enfrentada pelo setor, sobretudo
das matérias-primas, da energia elétrica e do gas natural;
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b) o nivel ainda baixo de utilizagdo da capacidade instalada da
industria quimica, que gera um circulo vicioso de falta de competitividade, baixa
rentabilidade, redugdo dos investimentos, aumento das importacbes e
consequente fechamento de unidades adicionais;

C) o0 aumento da exploragdo do gas de xisto nos EUA, que possibilitou
o renascimento da industria quimica americana pela disponibilidade de matéria-
prima competitiva e abundante.

d) a carga tributaria mais elevada para a industria no Brasil em
comparagao com outros paises (46% no Brasil, 25% nos paise com os quais 0
Brasil compete)

Como mencionado, o setor opera atualmente com um nivel bastante baixo
de utilizacdo da capacidade e a situagao pode piorar, pressionando as empresas
a reduzir seus investimentos e mesmo repensar inumeras atividades que
poderao se tornar inviaveis. Tal situacédo podera elevar orisco de fechamento de
inUmeras plantas que nao mais conseguirdo produzir com um minimo de
competitividade.

Vale lembrar que, com algum ganho de competitividade, sobretudo
advindo do REIQ, o setor conseguiu algum félego para as empresas do setor
manterem seus ativos em operacado. No entanto, no periodo recente, o quadro
voltou a se deteriorar.

E importante ressaltar, ainda, que apesar da aparente reducdo na
arrecadagdo do governo com o REIQ, seu efeito multiplicador nas cadeias
produtivas gera um valor muito maior para o Pais. Embora altamente expressivo
para o setor, o valor total do REIQ estimado pelo Governo pode ser considerado
insignificante quando se fala em termos de necessidade de redugcédo dos gastos
publicos do Pais. Nao sera com a eliminacdo do REIQ que o Governo iraresolver
suas dificuldades relativas ao déficitfiscal. Alias, aretirada do REIQ pode acabar
trazendo consequéncias ainda mais adversas ao Pais em termos de menor
arrecadacao tributaria e trabalhista, caso algumas empresas decidam pelo
fechamento ou, ainda, pela paralisagdo de alguma unidade em decorréncia da
perda de competitividade em relagdo a outros paises.

Nao é possivel aceitar que a industria acabe pagando essa conta. Nao €
possivel transferir mais essa carga para o setor, que esta muito desafiado e vem
perdendo inUmeras oportunidades para seus congéneres em outras localidades.
Entendemos que o caminho para que o Pais possa sair da crise é justamente
criar condi¢gbes para que a industria cresga e com isso gere mais valor. As
medidas adotadas estdo justamente na contramao do que entendemos ser o
correto, de se buscar competitividade, de se aliviar a carga tributaria e o custo
Brasil, que nos impedem de crescer, tanto no mercado interno quanto no externo,
gerando mais empregos e oportunidades, e consequentemente, mais impostos
e arrecadagao. Perdemos participagdo na quimica internacional, perdemos
agregacao de valor ao PIB, perdemos a oportunidade de gerar milhares de novos
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empregos, mas ndao podemos eliminar os que ainda possuimos. Nao podemos
continuar desativando ativos, temos que ser mais proativos.

E importante acrescentar que essa decisao unilateral também causa uma
inseguranga juridica, arranhando a imagem do Brasil, que trara como
consequéncia o aumento do denominado “Risco Pais”, que também contribui
para reduzir, ou até mesmo eliminar, investimentos, principalmente em setores
intensivos em capital, como o quimico. Ainda, o encerramento do REIQ pode
significar um passo na diregao do desmonte do setor quimico brasileiro, atraves
do fechamento de plantas e, consequentemente, de postos de emprego
altamente qualificados. Para a manutengdo dos empregos e a seguranga dos
investimentos do setor quimico, com a adequada previsibilidade e seguranca
juridica de contratos estabelecidos, é fundamental que o Regime seja mantido.
Existem, atualmente, importantes oportunidades de investimentos no setor que
estdo perdendo atratividade pela falta de previsibilidade e de condicbes de
fornecimento de matérias-primas com contratos de longo prazo e pregos
atrativos.

Por fim, alega a justificativa da MP como motivo para extinguir o REIQ:
“Ocorre que os beneficios fiscais do REIQ ja perduram ha tempo suficiente para
a efetivagdo de seus objetivos de fomento a atividade econémica contemplada.
Nesse contexto, considerando ainda que o Brasil enfrenta ambiente fiscal
adverso, mostra-se conveniente e oportuna arevogacao do referido regime.” Isto
esta longe de ser fato, os problemas que levaram a criagdo do REIQ ndo foram
resolvidos pelo Estado brasileiro:

e A industria brasileira segue com uma carga tributaria (46%) muito mais
elevada do que nos paises que competem com ela (25% na média
internacional). O REIQ diminui um pouco essa desvantagem. A solug&o
definitiva, ainda ndo implementada, € a reforma tributaria e uma redugéo
da carga tributaria para todo o setor produtivo;

e As matérias primas e insumos sdo no Brasil muito mais caros,
notadamente o gas natural e a energia elétrica, como é de amplo
conhecimento. A titulo de exemplo, em fungdo das matérias primas, da
tributacdo e dos custos logisticos, a consultoria Wood Mackenzie estima
que o custo de produgao do eteno no Brasil seja o triplo do que é nos EUA
(US$ 600/t contra US$ 200/t). E o sdo por conta de normativas
regulatorias e politica comercial do produtor de éleo e gas que nao forma
devidamente revistas pelo governo brasileiro;

e Ja a Tarifa de Energia Elétrica Industrial no Brasil, segundo o Anuario
Estatistico de Energia Elétrica 2020 da EPE/MME, é US$ 123,58 e nos
EUA US$ 69,30. Isso por conta, na maior parte de tributos e encargos
superiores;

e Os efeitos de retirar incentivos antes de uma reforma tributaria que
desonere a carga para este setor, sdo de grande impacto para uma
industria que € de capital intensivo e de ciclos longos de investimentos;

e Custos que desestimulam a producdo podem levar a novas paradas de
plantas, a exemplo das muitas que ja ocorreram, num momento
particularmente critico de mercado global desestruturado por conta da
pandemia e das paradas de planta recentemente ocorridas no Texas.
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O REIQ, embora compense apenas parte dos custos mais elevados aqui
mencionados, é fundamental para preservar a saude da industria quimica
brasileira na transicdo para um futuro mais competitivo promovido pelas
reformas.

N&o € um privilégio, ndo € um beneficio, ndo € uma protegcdo; é uma
compensacgao parcial e necessaria pelo atraso nas reformas estruturais.

Entendemos o REIQ, que hoje atinge diretamente a primeira e segunda
geragdo de petroquimicos e, indiretamente, toda a cadeia de quimicos e
derivados, como uma ponte para sobrevivéncia até que condigcdes mais
equanimes de competicao se viabilizem.

A quimica é responsavel pela produgdao de inimeros produtos essenciais
a vida e ao combate da pandemia de COVID-19, como mascaras, seringas,
alcool em gel, sanitizantes, detergentes/desinfetantes, entre muitos outros. E
fonte de produtos fundamentais para produgao agricola, de alimentos. A situacao
criica demonstrada pela interrupcdo de varias correntes comerciais
internacionais durante a pandemia demonstrou a importancia de se contar com
determinadas cadeias industriais em territorio nacional. A quimica é uma delas.

O fim do REIQ agora significaria aumento critico de impostos em uma
situacado de crise econbmica e sanitaria, afetando um setor essencial para a
economia e para as medidas sanitarias.

E consenso que a extingdo abrupta dos incentivos fiscais em um curto
espaco de tempo, trés meses, conforme proposto no texto da Medida Provisoria,
ocasionara uma mudanca repentina de precos relativos, criando um ambiente
negativo para os negdcios e provavelmente o fechamento de algumas fabricas
que tem conseguido sobreviver devido a subsidios tributarios concedidos de
forma estruturada para alguns setores estratégicos da economia brasileira.
Nesse contexto, embora entendamos que ainda nao estdo postas as reformas
estruturais necessarias a criagdo de um ambiente competitivo estavel, seguro e
previsivel, mas diante do agravamento da situagdo fiscal provocado pela
pandemia, e investindo na disposicdo da sociedade brasileira de empreender
mudangas ainda no curso de 2021 que produzirdo efeitos ao longo da préxima
década, defendemos a redugédo progressiva e gradual de todos os incentivos
fiscais, em linha ao previsto no texto da Proposta de Emenda a Constituicao n°
45 de 2019, que contou com a aceitagdo da iniciativa privada justamente por
prestigiar a seguranga juridica e permitir que os empresarios possam migrar
progressivamente para um novo regime tributario.

Sala das Comissdes, de margo de 2021

Deputado JERONIMO GOERGEN

Progressistas/RS
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