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EMENDA SUBSTITUTIVA N2 /2020 -PLN

MEDIDA PROVISORIA N2 1.033, DE 2021

Altera a Lei n2 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispGe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacao, para conceder tratamento a
producao de oxigénio medicinal empregado em
medidas de prevencao, controle e contencdo de
riscos, danos e agravos a saude publica
relacionados com acovid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os artigos 19, 292, 32, 42 52 62-A, 82,9212, 20 da Lei n?
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, fortalecer o balanco de pagamentos, promover a
difus@o tecnoldgica, a redugéo de desequilibrios regionais e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalagcéo de empresas
voltadas para a produgéo de bens comercializados para o exterior e
a prestacdo de servicos vinculados a industrializacdo das
mercadorias a serem exportadas. “ (NR)

Art. 22 A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua
drea, a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto
ou isoladamente, ou de ente privado.

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fone: (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438
e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br

SF/21726.06577-33


about:blank
about:blank

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

§ 19-A O Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de
cardter publico por meio do qual os entes privados poderdo
apresentar projetos para criagdo de ZPE.

$ 49-A. O ato de criagdo de ZPE sera:

| — cancelado a partir de manifestagdo formal do proponente, no
sentido da desisténcia voluntdria do processo de implantagdo da
respectiva ZPE;

Il — cassado nas seguintes hipoteses:

a) se, no prazode 24 (vinte e quatro) meses, contadosda publicagGo
do ato de criagdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado as
obras de implantagcéo, sem motivo justificado, de acordo com o
cronograma previamente apresentado ao CZPE para fins de
planejamento das obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantagéo nGo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contados da data prevista
para sua conclusGo, constante do cronograma previamente
apresentado a CZPE para fins de planejamento das obras de
infraestrutura da ZPE.

§ 49-B. A administradora da ZPE poderd pleitear ao CZPE a
prorroga¢do dos prazos para comprovacgéo do inicio e da conclusdo
das obras da ZPE, até o ultimo dia dos prazos estabelecidos nas
alineas “a” e “b” do inciso Il do § 42-A deste artigo, desde que
devidamente justificado.

§ 49-C. Na hipotese de aprovagdo do pleito de prorrogagdo de prazo
mencionado no § 42- B deste artigo, o CZPE estabelecerd novo prazo
para a comprovacdo do inicio ou de conclusdo de obras da ZPE.

$ 49-D. O novo prazo de que trata o § 4°-C deste artigo ndo poderd
ser, conforme o caso, superior aos constantes do inciso Il do § 42-A
deste artigo.

§ 49-E. Na hipotese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de
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prorrogacgdo, fica cassado o ato que autorizou a criagdo de ZPE.

Il - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas
ZPE, observado o disposto no § 52 do art. 22 desta Lei;

V —decidir sobre os pedidos de prorrogag¢éo dos prazos previstos no
inciso Il do § 42-A do art. 22 e no caput do art. 25;

VIl — publicar o ato de cancelamento e declarar a cassa¢do nas
hipoteses referidas nos §§ 4°-A e 42-E do art. 22 e no caput do art.
25.

§ 39 O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicacdo do regime de que trata esta Lei nas
empresas nacionais ndo instaladas em ZPE.

$49 Na hipotese de constatagdo de impacto negativo em empresas
nacionais ndo instaladas em ZPE, o CZPE poderd, enquanto persistir
esse impacto, propor a vedagdo ou limitagéo da destinagdo para o
mercado interno de produtos industrializados em ZPE.

§ 79 Para efeito de cumprimento do disposto no § 32 deste artigo,
as empresasautorizadasaoperarem ZPE deverdo fornecer ao CZPE
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as informagdes definidas em regulamento.” (NR)

“Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependerd do prévio
alfandegamento do conjunto das dreas segregadas na ZPE e
destinadas a movimentagcGo, armazenagem e submissGo a
despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a
ele destinadas.

$19 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo devem ser
observados os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

$ 22 Na hipotese de desalfandegamento do recinto de que trata o
caput deste artigo, a partir da data de publicacéo do ato que
formalizar o desalfandegamento :

| - as empresas autorizadas a operar naquela ZPE ficaréo impedidas
de realizar novas aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos
ou equipamentos com o tratamento estabelecido no art. 62-A; e

Il - as mercadorias que se encontrem armazenadas no recinto
submetido ao desalfandegamento, ficardo sob a custddia da
respectiva empresa administradora da ZPE, na condi¢éGo de fiel
depositdria.

$§ 32 As mercadorias referidas no inciso Il do §22 deste artigo, no
prazo de 30 dias contado da data da publicacdo do ato que
formalizar o desalfandegamento, deveréo, conforme o caso, ser
submetidas:

| - a despacho aduaneiro de importacdo para consumo ou de
trdansito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado;

Il - a despacho aduaneiro para extingdo do regime especial aplicado
em dreas especiais ou de trédnsito aduaneiro destinado a outro local
que opere o regime a que estejam submetidas;

Il - aos procedimentos de devolugdo para o exterior, nas hipoteses
previstas na legislacdo; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao regime
de trédnsito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado, no
caso de mercadoria desembaracada para exportagdo.

$ 42 Na hipdtese de transferéncia para outro recinto alfandegado,

Senado Federal — Anexo I - 25° andar

CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fone: (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br

SF/21726.06577-33


about:blank
about:blank

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

serdo mantidas as condi¢cées da concessdo do regime aduaneiro
especial ou aplicado em dreas especiais.” (NR)

Ill — outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir
da data de sua publicagdo. ” (NR)

“Art. 62-A. As importagbes ou as aquisicoes no mercado interno de
mdaquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos por empresa
autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da exigéncia dos
seqguintes impostos e contribui¢des:

§ 22 A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica-se apenas
as mdquinas, aos aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos,
novos ou usados, necessdrios as atividades da empresa, para
incorporacgdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar
em ZPE.

§ 42 A pessoa juridica que utilizar as mdquinas, os aparelhos, os
instrumentos e os equipamentos em desacordo com os §§ 22 e 32
deste artigo ou revendé-losantes da converséoem aliquota O (zero)
ou em isencdo, na forma do § 72 deste artigo, fica obrigada a
recolher os impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa
acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos
suspensos, na condicdo de:

| - contribuinte, nas operacdes de importacdo, em relacéo a
Contribuigcdo parao PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importagdo, ao
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IPl e ao Imposto de Importag¢do;

Il - responsdvel, nas aquisicées no mercado interno, em relac¢éo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§72 Ndo ocorrendo as hipoteses previstas no § 42 deste artigo, a
suspenséo de que trata este artigo converte-se:

I-em aliquota 0% (zero por cento)decorridooprazode 2 (dois) anos
da data de ocorréncia do fato gerador, na hipdtese da ContribuigcGo
para o PIS/Pasep, da Cofins, da ContribuicéGo para o PIS/Pasep-
Importagdo, da Cofins-Importacgéo, do IPI; e

Il - em isengdo decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipotese do Imposto de Importagéo
e do AFRMM.

$ 92 Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do §
42deste artigo caberd lancamento de oficio, com aplicagcéo de juros
e da multa a contar do fato gerador, nos termos de que trata o art.
44 da Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 82 O ato que autorizar a instalagéo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados com a sua classificagéo
na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e os servicos
vinculados a industrializagéio a serem prestados com a sua
classificagdo na Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e
Outras Operagdes que Produzam Variagbes no Patriménio (NBS), e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

§12 A empresa poderd solicitar altera¢do dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo.

§ 29 O CZPE poderad prorrogar o prazo de que trata o caput deste
artigo por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§39Esgotadooprazoparaa utilizagdo doregime, aempresa poderd
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optar por permanecer dentro da drea da ZPE mesmo néo sendo
mais beneficidria do regime juridico de que trata esta Lei.” (NR)

“Art. 92 A empresa instalada em ZPE sé poderd constituir
estabelecimento filial localizado fora da ZPE quando se tratar de
unidade auxiliar dedicada a fungbes gerenciais ou de apoio
administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de produgéo ou de venda
de mercadorias ou de servicos.” (NR)

“Art. 12. As importacdes e exportacoes de empresa autorizada a
operar em ZPE ficam dispensadas de licengca ou de autorizagéo de
orgdos federais, com exce¢do dos controles de ordem sanitdria, de
interesse da sequranc¢a nacional e de protegcéo do meio ambiente.

$§19 A dispensa de licengas ou autorizagbes a que se refere o caput
ndo se aplicard a exportacdo de produtos:

$ 320 disposto no art. 17 do Decreto-Lein2 37, de 18 de novembro
de 1966, assim como o disposto no art. 22 do Decreto-Lein® 666, de
2 de julho de 1969, ndo se aplicam aos produtos importados nos
termosdosarts. 62-A e 69-B, os quais, se usados, ficam dispensados
das normas administrativas aplicdveis aos bens usados em geral.

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, as
normas para a fiscalizacéo das operac¢des da empresa prestadora
de servigos vinculados a industrializagGo beneficidria do regime
juridico instituido por esta Lei e para a fiscalizagdo, o despacho e o
controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a
autoridade aduaneira exercerd o controle e a verificacdo do
embarque e, quando for o caso, da destinacdo de mercadoria
exportada por empresa instalada em ZPE.” (NR)
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Art. 22 Incluam-se os artigos 22-A; 62-B; 62-C; 62-D; 69-E; 62-F; 62-
G, 62-H; 18-B, 21-A e 21-B na Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, com a
seguinte redacgao:

“Art. 22-A. Aempresa administradora da ZPE serd constituida como
pessoa juridica de Direito Privado.

$ 12 Na hipdtese da ZPE ser administrada por empresa sob controle
de capital privado, o Proponente deverd promover o devido
processo seletivo de cardter publico.

§ 22 Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar a
ZPE e, nessa condicdo:

| - prover as instalagdes e os equipamentos necessdrios ao controle,
a vigildncia e a administragdo aduaneira local atendendo aos
requisitos de que trata o § 12 do art. 49;

Il - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se instalar
em ZPE;

Il - prestar servigos as empresas instaladas em ZPE; IV - prestar
apoio a autoridade aduaneira; e

V - atender outras condicbes que forem estabelecidas em
regulamento.”

“Art. 692-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os
materiais de embalagem serdo importados ou adquiridos no
mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a
suspensé@o da exigéncia dos sequintes impostos e contribuicées:

| - Imposto de Importagéo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Ill - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins;

IV - Contribuigdo Social para o Financiamento da Sequridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeirosou Servigos do Exterior
- Cofins-Importacgdo;

V - Contribuigcdo para o PIS/Pasep;
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VI - Contribuigcdo para o PIS/Pasep-Importa¢do; e

VIl - Adicional de Frete para Renova¢do da Marinha Mercante -
AFRMM.

§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais
de embalagem de que trata o caput deste artigo deverdo ser
utilizados integralmente no processo produtivo do produto final a
ser exportado, sem prejuizo do disposto no art. 6°-C.

$ 22 Com a exportacdo do produto final, a suspensdo de que trata o
caput deste artigo converte-se:

| — em aliquota 0% (zero por cento), na hipdtese da Contribuigéo
para o PIS/Pasep, da Cofins, da ContribuicGo para o PIS/Pasep-
Importacdo, da Cofins-Importacéo e do IPI; e

Il—em isengdo, na hipdtese do Imposto de Importacéo e do AFRMM.
§ 32 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais
de embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser
empregados no processo produtivo de bens ficam sujeitos aos
seqguintes procedimentos:

| - exportagdo ou reexportag@o;

Il - manuten¢do em depdsito;

Il - destruicéo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;

IV - destinagdo para o mercado interno, com o pagamento dos
tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos, contados desde
a data da ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 62-C, desde
que previamente autorizado pelo CZPE; ou

V -entregaa Fazenda Nacional, livresde quaisquer despesase énus,
desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las. ”

“Art. 62-C. Os produtosindustrializados por empresa beneficidria do
regime juridico instituido por esta Lei poderdo ser vendidos para o
mercado interno desde que a pessoa juridica efetue o pagamento:

| - na condigdo de contribuinte dos impostos e contribuigbes
suspensos de que tratam os incisos I, Il, IV, VI e VIl do caputdo art.
69-B, relativos as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e
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aos materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos suspensos;

Il - na condi¢cdo de responsdvel dos impostos e contribuicbes
suspensos de que tratam os incisos 11, 11, V e VIl do caput do art. 62-
B, relativos as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos
materiais de embalagem adquiridos no mercado interno e neles
empregados, com acréscimode juros e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos suspensos; e

Il - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes
na operacgdo de venda.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento
na forma dosincisos | a lll do caput deste artigo caberd langcamento
de oficio, com aplicagéo de juros e da multa de que trata o art. 44
da Lein?9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

“Art. 69-D. Ficamreduzidasa zero as aliquotas da contribuigcéo para
o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes na importagdo ou na aquisicGo no
mercado interno de servigos por empresa autorizada a operarem
ZPE.”

“Art. 69-E. A exportacdo de produto fabricado em ZPE poderad ser
realizada com a intermedia¢do de empresa comercial exportadora
de quetrata o Decreto-Lein? 1.248, de 29 de novembro de 1972.”

“Art. 62-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 62-A e 6¢-
B para as aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a
operar em ZPE.”

“Art. 62-G. Aplicam-se as redugbes do art. 62-D nas aquisicoes de
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servicos vinculados a industrializagéo de que trata o art. 21-A por
empresas autorizadas a operar em ZPE.”

“Art. 62-H. Nas notas fiscais relativas a venda de mdquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem e a prestacdo de servicos
para empresa autorizada a operar em ZPE, deverd constar,
respectivamente:

I - a expressdo “ Venda Efetuada com Regime de Suspensdo ”, com
a especificacdo do dispositivo legal correspondente; ou

Il - a expresséo “ Prestagdo de Servico efetuada com aliquota zero
da contribuigcdo para o PIS/PASEP e da Cofins”, com a especifica¢do
do dispositivo legal correspondente. ”

“Art. 18-B. Serd permitida, sob as condicbes previstas na legislagcdo
especifica, a aplicagcdo dos sequintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

Il - previstos para as dreasda Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de
3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, instituida pela Lei Complementarn®125, de 3 de
janeiro de 2007; e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n? 129, de
8 de janeiro de 2009;

Il - previstos no art. 92 da Medida Provisoria n? 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001,

IV - previstos na Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro
de 2005.”

“Art. 21-A A empresa prestadora de servigos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas poderd ser
beneficidria do regime instituido por esta Lei, desde que possua:

| - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar
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em ZPE; e
Il - projeto aprovado pelo CZPE.

§ 12 Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso | do caput
deste artigo, fica extinta a condigcdo de beneficidria do regime para
a empresa prestadora de servigos e obrigada a empresa industrial
contratante comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extingdo.

§ 29 Os servicos beneficiados pelo disposto neste artigo sGo:
| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - servicos de engenharia e arquitetura;

Il - servigos cientificos e outros servicos técnicos;

IV - servigcos de branding e marketing;

V - servigcos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacdo (Tl);

VIl - servigos de manutencgéo, reparacgéo e instalagéo;

VIl - servicos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e
ambientais;

IX - servigos de transporte de carga e de apoio ao transporte;
X - outros servigos fixados pelo CZPE.

§ 32 Os servigos enumerados no § 22 serdo fixados pelo CZPE de
acordo com a Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e
Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patriménio (NBS).

§ 42 O Poder Executivo dispord sobre as hipdteses de controle
informatizado das operagcbes da empresa de servicos de que trata o
caput.

$ 52 O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servicos
identificara o estabelecimento beneficiado, relacionara os servigcos
a serem prestados, de acordo com a sua classificagdo na NBS, e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de
vigéncia do contrato de que trata o inciso | do caput deste artigo ou
pelo prazo restante concedido para a empresa industrial operar em
ZPE, o que for menor.

$ 62 A empresa prestadora de servigcos de que trata o caput nGo
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poderd prestar servigos para empresas nacionais sediadas fora da
ZPE.

Art. 21-B. A administradora da ZPE poderd autorizar a instala ¢éo
em ZPE de estabelecimento de empresa prestadora de servigos ndo
enquadradosnas hipoteses estabelecidasno art. 21-Acuja presenga
contribua para:

| - otimizar a operagdo das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou
Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela drea da ZPE.
Pardgrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e
administrativo estabelecido nesta Lei; e

Il - ndo poderéo movimentar ou armazenar mercadoria adquirida
ou importada ao amparo do regime.”

Art. 32 As empresas com projetos aprovados pelo CZPE
anteriormente a publicacao desta Lei poderao optar, nos termos constantes em
regulamentacao, pelo novo regime juridico ou por manter-se vinculada aos
termos da Lei n211.508, de 20 de julho de 2007, vigentes quando da aprovagdo
do respectivo projeto industrial.

Art. 42 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n2 11.508,
de 20 de julho de 2007:

I-0s§§2° 32e42do art. 29;

Il - o inciso VI do caput do art. 39;

Ill- os incisos | e Il do § 4° do art. 3¢;
IV-0s8§§ 12 52 62e 82do art. 62-A;
V - osincisos | ell do caputdo art. 12;
VI-o§2°%doart. 12;

Vil-oart. 13;

Vil -oart. 18; e
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IX-oart. 21.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicagéo.

Plenario do Senado Federal, de de 2020.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MPV) n? 1.033, de 24 de fevereiro de 2021,
altera aLein? 11.508, de 20 de julho de 2007, para estabelecer que as pessoas
juridicas autorizadas a operar em ZPE ficam dispensadas de auferir e manter, no
ano-calendario 2020, o percentual de receita bruta decorrente de exportacao
para o exterior de que trata o caput do art. 18 da referida Lei. Conforme a
Exposicdo de Motivos (EM) n2 00178/2020 ME, a dispensa do compromisso de
exportacdo visa a reforcar a oferta de oxigénio medicinal para atender a
elevagao da demanda decorrente do aumento dos atendimentos no sistema de
saude de pacientes acometidos da Covid-19, bem como mitigar os prejuizos que
decorrentes da queda das exportacdes provocada pela pandemia de Covid-19.

A iniciativa representada pela MPV n2 1.033/2021 é meritoria,
contudo é insuficiente para assegurar a continuidade da operacdo das empresas
usuarias do regime das Zonas de Processamento de Exportagdao, pois a
imposicao de um limite legal para estas empresas alocarem suas vendas entre
os mercados internos e externos é apenas uma das normas estabelecidas no
presente marco legal que compromete a competitividade dessas empresas.

O regime das Zonas de Processamento de Exportacao pode se
constituir em instrumento efetivo para a implantacdo de uma politica de
promocdo de investimentos produtivos, incentivo a exportacao, geracao de
emprego e renda, no entanto é necessario aperfeicoar seu marco regulatério
para que este potencial se realize.
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Dentre as alteracdes na Lei n211.508/2007 promovidas pela presente
Emenda a MPV n2 1.033/2021, as de maior impacto sdo:

i. a extincdo do compromisso de desempenho exportador minimo
associado a exigéncia do recolhimento dos tributos suspensos com
acréscimos moratdérios quando da venda do produto para o mercado
interno;

ii. a habilitacdo de empresas prestadoras de servicos no regime juridico
das ZPEs limitado aos servigos vinculados a industrializacao; e

iii. a previsao de apresentacao de propostas de criagao de ZPEs
diretamente pela iniciativa privada.

Na sequéncia estes trés pontos centrais serao considerados amiude.
Extingao da exigéncia de desempenho exportador minimo

Atualmente a Lei n2 11.508/2007, estabelece em seu artigo 18 que
“somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calenddrio, receita bruta decorrente
de exportagdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua
receita bruta total de venda de bens e servigos.”

A norma vigente, ao limitar as vendas para o mercado interno,
também limita a competicao entre fornecedores industriais que operam com os
beneficios tributarios previstos no regime das ZPEs e as demais industrias
nacionais que nao tem acesso aos mesmos beneficios, particularmente aqueles
gue desoneram a aquisicdo de equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos para serem incorporados ao ativo fixo.

O desempenho exportador exigido das industrias operando em ZPE é
um importante desestimulo a adesdao ao regime, pois impde uma rigidez na
alocacdao das vendas entre os mercados externo e interno que pode
comprometer os resultados do negécio. A flutuacao da taxa de cambio, a
ocorréncia de greves, quebras de contrato, eclosdo de conflitos armados,
imposi¢cdao de barreiras comerciais, dentre outros eventos imprevistos, ou
mesmo condi¢cdes vigentes em cada mercado em particular como o nivel de
concorréncia, e.g., sdao elementos que podem inviabilizar a manutencao de
coeficiente de exportacao tao elevado.

Em estudo patrocinado pelo Banco Mundial (Special Economic Zones:

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fone: (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438

e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br

SF/21726.06577-33


about:blank
about:blank

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Performance, Lessons Learned and Implications for Zone Development.
Washington, 2008. p. 6.) é citado, dentre as melhores praticas observadas nas
politicas publicas para as Zonas Econ6micas Especiais - ZEE (ZPE é uma das
espécies do género ZEE), que deve ser evitado a imposicao de requisitos de
desempenho exportador minimo para habilitagdo das empresas no regime.

A presente Emenda a MPV n2 1.033/2021, revoga o art. 18 e inclui na
Lein211.508/2007 o art. 62-C conferindo liberdade para os gestores da industria
operando em ZPE alocar suas vendas de acordo com os estimulos de mercado e
se adaptar aos eventos nao previstos. Preserva-se, contudo, a vocag¢ao do
regime para fomentar o investimento em novas plantas industriais orientadas
para o mercado externo na medida em que o produto industrializado por
empresa beneficidria do regime das ZPEs sé pode ser vendido para o mercado
interno com o pagamento de todos os impostos e contribuicdes suspensos na
aquisicdo de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, com acréscimo de juros e multa de mora contados a partir da data
da ocorréncia dos respectivos fatos geradores dos tributos suspensos. A
cobranca dos acréscimos moratdrios também é fundamental para mitigar a
concorréncia assimétrica entre produtores operando em ZPE e os demais
produtores domésticos que operam no regime tributario ordinario.

( Conforme previsto no artigo 61 da Lei n2 9.430, de 1996, os tributos
e contribuicdes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil ndo pagos nos prazos previstos na legislacao especifica, serdao acrescidos
de multa de mora calculada a taxa de 0,33% por dia de atraso, até o limite de
20%. Ja os juros de mora serao calculados a taxa Selic a partir do primeiro dia do
més subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més de pagamento. )

A adocdo dareferidanormapararegularainternacao das mercadorias
produzidas em ZPE preserva ambos objetivos que embasaram a edicao da MPV
n2 947/2020, quais sejam, reforcara oferta de oxigénio medicinal para atender
os pacientes acometidos pela Covid-19 e possibilitar as empresas operando em
ZPE buscar consumidores nomercadointerno para adquirir as mercadorias cujas
exportacdes foram prejudicadas pela pandemia de Covid-19.

E mantida a atribuicdo ao CZPE de estabelecer mecanismos e formas
de monitoramento do impacto da aplicagdao do regime das ZPEs nas empresas
nacionais nao instaladas em ZPE. Na hipdtese de constatacdo de impacto
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negativo nas empresas nao instaladas, o CZPE podera, enquanto persistir esse
impacto, propor a vedag¢ao ou limitacao da destinagao para o mercado interno
de produtos industrializados em ZPE.

Servigos vinculados a industrializagao

A aquisicao de servicos por industrias brasileiras responde por uma parcela
significativa dos seus custos. Segundo Arbache e Burns (O Setor de Servigos e a
Competitividade da Economia Brasileira. Jorge Arbache e Victor Burns, 2012) o
consumo intermediario de servigos correspondeu, no periodo de 2007 a 2010, a
22,2% do consumo intermediario total da industria de transformagao. O mesmo
estudo calculou que o consumointermediario de servicos correspondeua56,5%
do valor adicionado da producao da industria de transformacao em 2010.

A Lei n? 11.508, de 2007, ja permite que a industria autorizada a
operar em ZPE possaimportar ou adquirir servicos no mercado interno com a
desoneracdo do Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

A presente Emenda a MPV n? 1.033/2021 visa promover maior
competitividade a producao industrial realizada em ZPE por meio da
desoneracao tributaria adicional da operacao e do investimento realizado pelo
fornecedor de servicos vinculados a industrializacdao que tenha seu projeto
aprovado pelo CZPE. Deste modo, mais um elo da cadeia de produgao passaa
ser contemplado pelo tratamento tributario das ZPEs a fim de evitar que o
produto final a ser exportado esteja gravado pelo acumulo de créditos
tributarios ndao compensaveis. Para tanto, admite-se a habilitacdo no regime das
ZPEs de empresas prestadoras de determinados servicos vinculados a
industrializacdo que estejam contratadas por industria jd autorizadaa operar no
regime das ZPEs, cabendo ao CZPE emitir ato fixando os servicos que poderao
ser beneficiados enquanto se estabelece a vedacao as empresas prestadoras de
servicos habilitadas no regime das ZPEs, a prestacdo de servigos para outras
empresas nacionais sediadas fora da ZPE impedindo a concorréncia assimétrica
com outros fornecedores de servigos.

ZPE privada

O atual marco legal das ZPEs reserva exclusivamente aos Governos
Estaduais e/ou Municipais a condicdo de Proponente de novas Zonas de
Processamento de Exportacdo. A presente Emenda a MPV n2 974/2020 estende
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aos entes privados a iniciativa de apresentarem, ao Poder Executivo Federal,
propostas de criacao de ZPE.

Muitas vezes embalados pela percepcao equivocada de que a edicao
de um Decreto de criacao de ZPE teria o condao, por si sd, de revolucionar a
economia local pela atracao de montantes expressivos de investimento privado
em novas plantas industriais e de investimento publico em infraestrutura no
entorno da ZPE, diversos Proponentes apresentaram propostas divorciadas das
expectativas do setor produtivo privado. Sem condicdes efetivas de atrair
investimentos, estas ZPEs se tornam sorvedouros de recursos publicos
consumidos em projetos, edificagdes e manutengdo de Distritos Industriais e de
empresas administradoras ociosas.

Quando submetida a gestao de ente publico, as aquisi¢cdes de bens e
servigos promovidas pela ZPE, bem como a alienacao de seu patrimbnio, devem
observar as rigidas normas que presidem a contratacao com a administracao
publica. Sob a administracao privada, a ZPE tem maior agilidade pararesponder
as demandas dos investidores interessados em operar dentro da ZPE, nao sé
pelo maior grau de liberdade para realizar seus negdcios como por operar num
ambiente mais propicio a inovacao.

Os Proponentes das ZPEs que ja foram autorizadas geralmente
compartilham o entendimento sobre as vantagens de transferir para ainiciativa
privada a administracao das ZPEs, contudo as licitacOes abertas com este
proposito tém sido malsucedidas até o presente momento. Uma das provaveis
razoes para que as referidas licitacdes ndao tenham encontrado investidores
interessados seja que estes ndao reconhecam nas ZPEs licitadas
empreendimentos rentaveis que tenham sido planejados de acordo com
premissas compativeis com sua viabilidade econémica.

O objetivo da alteracao legal em comento é abrir a iniciativa privadaa
possibilidade de conduzir desde o principio o processo decisério relativo a
definicao da localizacdao da ZPE pretendida e da configuracdao do plano de
negdcios que suportara o empreendimento.

Compete a empresa administradora da ZPE arcar com os gastos para
implantar a ZPE e opera-la. O dispostono § 32 do artigo 22 da Lei n2 11.508, de
2007, determina que “ a administradora da ZPE proverad as instalagbes e os
equipamentos necessdrios ao controle, a vigildncia e a administragcdo aduaneira
local”. Caso um investidor privado esteja disposto a assumir os riscos de

Senado Federal — Anexo I - 25° andar
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF — Fone: (61) 3303-1437 / Fax: (61) 3303-1438
e-mail: gabinete@robertorocha.com.br www.robertorocha.com.br

SF/21726.06577-33


about:blank
about:blank

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

empreender uma nova ZPE, esta manifestacdao de vontade representa um
indicio favoravel sobre a viabilidade econémica do empreendimento. Contudo,
se malogrado este intento, os cofres publicos ndo seriam onerados.

Nao deve ser olvidado que o regime das ZPEs possui uma dimensao
territorial incontornavel na medida em que o locus onde as regras excepcionais
do estatuto juridico das ZPEs serdo aplicadas é delimitado no Decreto que
autoriza a implantacdo de cada ZPE. A decisao sobre a localizacdo da drea a ser
ofertada para sediar uma ZPE é crucial para determinar a viabilidade do
empreendimento, pois a referida area deve reunir as condigdes necessarias que
permitam as empresas que ali vierem a instalar suas plantas industriais possam
operar num nivel de produtividade que Ihe possibilitem competir no mercado
global. Segundo a Orientacao Superior da Politica das ZPEs estabelecida pela
Resolucdao CZPE n? 1, de 26 de maio de 2010, “considera-se “drea geogrdfica
privilegiada para a exportacdo” aquela com disponibilidade de insumos
(matérias-primas, partes, pecas ou componentes), que ofereca condicbes para a
producgéo dos bens e servicos, mdo-de-obra capacitada ou possibilidade de
capacita-la e que disponha de canais de escoamento eficientes para a entrada
de insumos e envio dos produtoselaboradospara o exterior.” Conceder também
a iniciativa privada a prerrogativa de apresentar propostas para novas ZPEs
expande a oferta de areas para além das possibilidades ao alcance do gestor
publico para identificacdao de terrenos disponiveis e de mobilizagao de recursos
para desapropriacao.

No § 12-A do artigo 22 da Lei n211.508/2007 fica estabelecido que o
“Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de cardter publico por meio

do qual os entes privados poderdo apresentar projetos para implantacdo de
ZPE”.

Outras alteragoes na Lei n211.508/2007

Além das trés alteracdes basilares que foram detalhadas acima, a
presente Emenda a MPV n2 1.033/2021 promove o0s seguintes
aperfeicoamentos a Lein? 11.508/2007:

iv. exclui a limitacdo que restringe a criacao de ZPE somente nas regioes
menos desenvolvidas;

v. insere o desenvolvimento da cultura exportadora entre as finalidades
do regime das ZPEs;

vi. exclui a caracterizacdao da ZPE como zona primaria;
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altera de 48 (quarenta e oito) para 24 (vinte e quatro) meses o prazo
limite para o inicio das obras de implantacao da ZPE;

autoriza a participacao de trading company nas exportacdes das
empresas instaladas nas ZPE;

prevé que as empresas autorizadas a se instalar em ZPE possam
usufruir também dos incentivos fiscais administrados pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO);
possibilita prorrogacdes sucessivas do periodo de operacao sob o
regime juridico das ZPE;

reconhece a possibilidade de a empresa permanecer fisicamente
dentro da area da ZPE mesmo quando ja nao for mais beneficiaria do
regime juridico das ZPE,

delega a administradora da ZPE a prerrogativa de autorizar a
instalacdo em ZPE, sem acesso aos beneficios tributarios do regime,
de empresa prestadora de servigos que contribua para apoiar a
operacao das empresas instaladas na ZPE;

regulamenta o cancelamento de ZPE por desisténcia do Proponente;
estabelece as condicdes para cassacao da autorizacao para implantar
ZPE;

limita o alfandegamento a drea de despacho aduaneiro;

regulamenta a hipdtese de desalfandegamento;

substitui o regime suspensivo pela reducao a zero das aliquotas do
PIS/Pasep e da Cofins incidentes na aquisicdo de servigos por empresa
autorizada a operar em ZPE; e

possibilita as empresas cujos projetos industriais foram aprovados
anteriormente a publicacdo de eventual lei que vier alterar a Lei n?
11.508, de 2007, optar pelo novo regime juridico ou permanecer
submetida as regras anteriores.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacao da presente
Emenda Substitutiva.

Plenario do Senado Federal,

.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA
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