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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Resolugdo n° 4, de 22 de janeiro de 2021, da
Fundagdo Nacional do Indio — Funai - que define

novos critérios especificos de heteroidentificacdo que
serdo observados pela FUNAL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Resolugdo 1° 4 , de 22 de janeiro de 2021, da Fundagdo Nacional do Indio —
Funai - que define novos critérios especificos de heteroidentificagdo que serdo observados

pela FUNAL

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

No dia 26 de janeiro, a Unido publicou Resolucdo n° 4, de 22 de janeiro de 2021,
da Fundagio Nacional do Indio - Funai, que define novos critérios especificos de

heteroidentificacdo que serdo observados pela Fundagao.

A Resolucdo transfere a Fundagdo a prerrogativa de definir quem € e quem ndo ¢

indigena no Brasil, em substituicdo aos proprios indigenas.
Conforme apontado por Nota Publica divulgada pelo MPF!:

3. Os chamados “critérios especificos de heteroidentificagdo” definidos pela FUNAITLalém
de contrariarem o direito a autodeterminagdo dos povos indigenas, revelam-se ambiguos

1 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/resolucao-da-funai-que-restringe-
autodeclaracao-indigena-e-inconstitucional-diz-mpf-em-nota-publica,acesso em 25/02/2021.
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epermitem interpretagdes descabidas acerca da identidade indigena, como se

esta fosse meracristalizagdo de diferengas biolégicas ou culturais entre grupos
humanos.

4. Os argumentos citados pela Diretoria da Funai acerca da necessidade de proteger
aidentidade indigena e evitar fraudes na obtencdo de beneficios ndo podem ser usados
para subtrair odireito fundamental desses povos de afirmarem suas identidades e
viverem de acordo com suaorganizagdo social e cultural, inclusive de dizerem quem
sdo seus membros, nem para cercear seuacesso a politicas publicas, como a atengdo a
saude diferenciada.

5. A questdo da autoidentificagdo envolve o reconhecimento de pertencimento de
umindividuo em relagdo a uma comunidade e o reconhecimento por parte da
comunidade de queaqueleindividuo a integra. Nao hé razio alguma para a criacdo de
novanormativa, considerandoque se trata matéria afeta aos valores, praticas e instituicdes
das coletividades indigenas, que devemser integralmente respeitados e protegidos
pelo Estado brasileiro. Os riscos de tal intervengdoinfundada tormam-se ainda
mais gravosos no atual contexto da crise sanitaria ocasionada pelapandemia
da Covid-19, podendo, inclusive, conduzir a uma eventual subtracdo de
direitos jaconsolidados.

Ante o exposto, a 6* Camara de Coordenagdo e Revisdo manifesta-se firmemente contra
os termos da Resolucdo n° 4, de 22 de janeiro de 2021, da Diretoria Colegiada da
FundagioNacional do Indio, ao tempo em que recomenda a revogagdo do mencionado
ato, aduzindo quequaisquer iniciativas relacionadas ao reconhecimento da identidade

indigena sejam submetidas aconsulta, livre, prévia e informada dos povos
indigenas, conforme estabelecido na Convengdonol69 da OIT.

Nas palavras da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, a APIB, referéncia
nacional do movimento indigena, a Funai publica essa resolugdo para negar a existéncia
de mais de 42% da populacdo indigena que vive em dareas indigenas em processo de

demarcacgdo e nas cidades:

Essaacdo do governo de quereradotarcritérios de reconhecer os indigenas esta vinculada
com os varios projetos que buscam destruir os territorios tradicionais dos povos. A Funai
quer consolidar com a resolugdo n. 4 os propositos da Instru¢do Normativa n° 9, de
facilitar a grilagem de terras indigenas, dividindo liderangas e fortalecendo a tese do
Marco Temporal, que ¢ uma ameaga para todos os territorios demarcados e ndo

demarcados.
A APIB registra que a Resolugdo também fere a Carta das Nagdes Unidas quanto
aos pactos de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais; a Declaragdo da
ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas; e a Declaragdo Americana dos Direitos dos

Povos Indigenas.?

A populagdo indigena ja vem sendo alvo de crescente violéncia recentemente.

Com base na edicdo mais recente do Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no

2 Nota divulgada em: https://apiboficial.org/2021/02/02/governo-racista-nao-define-indigenas/, acesso
em 25/05/2021.
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Brasil, do Conselho Indigena Missionario (CIMI), o G1 mostrou que:

Os casos de violéncia contra indigenas dobraram entre 2018 e 2019 e as invasdes de suas
terras cresceram 135% no mesmo periodo. (...) Em 2019, foram 256 casos de invasdes
"possessorias, exploracdo ilegal de recursos e danos ao patriménio em territorios
indigenas". Em 2018, haviam sido 109 casos. Essas invasdes ocorreram em 151 terras
indigenas, de 143 povos, em 23 estados do pais. Das 256 invasdes, 107 também
apresentaram danos ao meio ambiente. Foram 276 casos de violéncia direta contra
individuos indigenas no ano passado. Em 2018, 110. O nimero dobrou. Foram praticados
diversos tipos de violéncia: abuso de poder (13); ameaga de morte (33); ameagas varias
(34); assassinatos (113); homicidio culposo (20); lesdes corporais dolosas (13); racismo
e discriminagdo étnico cultural (16); tentativa de assassinato (24); e violéncia sexual (10).
Foram 133 suicidios entre indigenas em 2019, contra 32 casos registrados no ano
anterior.’

Num momento em que o Brasil tem o pior desempenho global no enfrentamento
a pandemia do corona virus, onde faltam vacinas e nsumos, o calendario de vacinagado
sofre interrupcdo, cumpre recordar que a populacdo indigena tem taxa de mortalidade
“991 por milhdo, 16% superior a mortalidade geral no Brasil pela doenga™. Assim,
subtrair desta populacdo o proprio direito de se identificar como indigena, ¢ um cruel
golpe que pode ter como uma das consequencias a exclusdo de politicas publicas como a

vacinacdo prioritaria de grupos de maior risco.

A Resolucdo da Funai 4/2021 representa o retorno ao regime juridico datutela que
embasava a atuacdo estatal antes da promulga¢do da Constituigdo de 1988, e representa
clara exorbitacdo do poder regulamentar do Executivo, uma vez que contraria a
Constituigdo Federal e Tratados Internacionais ao qual o Brasil adern e o Congresso

Nacional ratificou a aderéncia, ndo restando outra saida além de ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

3 Matéria dispdnivel em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/2020/09/30/casos -de-violencia-
dobram-e-invasoes-de-terras-indigenas-crescem-135percent-entre-2018-e-2019-diz-conselho.ghtml,
acessoem 25/02/2021.

4 Coforme matéria do Poder 360, disponivel em:
https://www.poder360.com.br/coronavirus/mortalidade-por-covid-19-entre-indigenas-e-16-maior-dw/,
acessoem 25/02/2021.

[ Pagina 4 de 6 Avulso do PDL 95/2021.

SF/21475.32499-07



Senador Rogério Carvalho
PT/SE

Senador Humberto Costa
PT/PE

Senador Jaques Wagner
PT/BA

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN

Senador Jean Paul Prates
PT/RN

Senador Paulo Paim
PT/RS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso V do artigo 49
- urn:lex:br:senado.federal:resolucao:2021;4

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:resolucao:2021;4

[ Pagina 6 de 6 Avulso do PDL 95/2021.




