SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta o Decreto n° 10.620, de 5 de fevereiro
de 2021, que “Dispde sobre a competéncia
para a concessao e a manutencao das
aposentadorias e pensdes do regime proprio
de previdéncia social da Unido no ambito da
administragcao publica federal.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E sustado, nos termos dos incisos V e XI do art. 49 da
Constituicdo Federal, e com fundamento nos §§ 20 e 22 do art. 40 da
Constituicdo, e no art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, o
Decreto n° 10.620, de 5 de fevereiro de 2021, que “Dispbe sobre a
competéncia para a concessao e a manutengdo das aposentadorias e
pensbes do regime proprio de previdéncia social da Unido no ambito da
administracdo publica federal.”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

Em 5 de fevereiro de 2021, 0 Presidente da Republica editou o Decreto n° 10.620, de 5
de fevereiro de 2021, que “Dispde sobre a competéncia para a concessdo € a manutengdo das
aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia social da Unido no ambito da
administracdo publica federal”, com fundamento no art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo, que confere ao Presidente a competéncia privativa para “dispor, mediante
decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos” (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001).

O Decreto n° 10.620/21 declara, desde logo, em seu art. 1°, que “ndo dispde sobre o 6rgio ou
a entidade gestora tnica do regime proprio de previdéncia social, no ambito da Unido, de que
trata o § 20 do art. 40 da Constituicdo” e que “ndo se aplica ao Poder Legislativo, ao Poder
Judicidrio e aos 6rglos constitucionalmente autonomos.”
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Trata-se, contudo, de mero artificio retdrico para contornar o Obice constitucional estabelecido
pelos §§ 20 e 22 da Constituicdo, com a redacao dada pela EC 103/2019. Diz o § 20:

"§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e
de mais de um o6rgédo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os pardmetros
e a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22."

Quanto a esse dispositivo, o seu sentido ¢ o de, efetivamente, determinar a centralizagdo, em
uma unica entidade gestora, as competéncias para a concessao e gestdo de beneficios de
aposentadoria e pensdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, no &mbito de cada ente
federativo, abrangendo a totalidade seus servidores e membros de Poder. Trata-se de situacao
que ja se achava prevista, originalmente, na redagdo dada ao § 20 pela EC 41/2003, que previa
a vedacio da existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X (regime dos
militares).

A nova redag@o suprime a ressalva final, mas remete o assunto a uma regulamentagdo nos
termos do § 22, que prevé que lei complementar devera dispor sobre a entidade gestora do
regime proprio, para cumprir o disposto no § 20:

“§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de
organizagéo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestéo, dispondo,
entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extingdo e consequente migragdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadagéo, de aplicagcédo e de utilizagdo dos recursos;

Il - fiscalizag&o pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condicées para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o
art. 249 e para vinculagdo a ele dos recursos provenientes de contribuicées e dos
bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VIl - estruturagdo do o6rgdo ou entidade gestora do regime, observados o0s
principios relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIl - condi¢cbes e hipoteses para responsabilizagdo daqueles que desempenhem
atribuigdes relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime;
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IX - condi¢bes para ades&o a consorcio publico;

X - pardmetros para apuragcdo da base de calculo e definicdo de aliquota de
contribuigbes ordinarias e extraordinarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

Assim, trata-se de matéria reservada a Lei Complementar, e, dessa forma, ndo poderia o
Decreto “criar” um ente gestor, nem avancar sobre os demais poderes e suas
competéncias, e, nem mesmo, alterar o status quo atual, no que se refere a gestdo do
regime proprio no dmbito do Poder Executivo.

Com efeito, vigora o art. 185, § 1°, da Lei n® 8.112, de 1990, que prevé que “as aposentadorias
e pensoes serao concedidas e mantidas pelos 6rgdos ou entidades aos quais se encontram
vinculados os servidores, observado o disposto nos arts. 189 e 224.” Em virtude dessa norma,
a concessdo e manutencdo dos beneficios se da de forma descentralizada, por ministério,
autarquia ou fundacdo publica, mas sempre subordinada ao disposto na Constituicdo € na
legislagdo que a regulamenta, quanto aos beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social

Por essa tortuosa via, o Decreto revela, ainda, a intencdo de aprofundar a equiparacdo entre o
RPPS da Unido e o Regime Geral de Previdéncia Social Para esse fim, ele desde logo
centraliza competéncias para concessdo e de manutengdo das aposentadorias e pensdes. O
Ministros e Presidentes de Autarquias e Fundagdes deixam de ter competéncia para conceder
aposentadorias e pensdes, que € centralizada para:

a) o 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec, que ¢ a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, 6rgio da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Mmistério da Economia, quanto a
administracao publica federal direta; ¢

b) Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quanto as autarquias e as fundagdes publicas.

Essa centralizagdo, porém, ndo se dard de imediato, mas segundo cronograma a ser definido:
I —pelo Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, relativamente as
centralizacdes dos 0rgdos da admmistracdo publica federal direta; e

IT — pelo Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social, relativamente as centralizagdes
das autarquias e das fundacdes publicas.

Dada a caréncia de servidores em ambos, o Decreto prevé que “podera ser redistribuido
pessoal para essas finalidades”. Observe-se que, no atual organograma, o INSS ¢ autarquia
vinculada ao Ministério da Economia, mas cuja supervisdo efetiva cabe ao Secretdrio de
Previdéncia da Secretaria Especial de Trabalho e Previdéncia.

Também ¢ previsto que os 6rgdos e as entidades cujas atividades de concessdo e de
manutencao de aposentadorias e pensoes forem centralizadas prestardo apoio técnico e

SF/21595.28431-58

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



Gabinete do Senador PAULO PAIM

operacional ao o6rgao central do Sipec e ao INSS, e deverdo, ainda, a qualquer tempo, nos
termos do art. 6°:

| - corrigir pendéncias ou erros cadastrais ou de pagamento, identificadas na
transferéncia dos dados e nas informagdes funcionais;

Il - adotar medidas de correcdo e atendimento de demandas judiciais, processos
administrativos ou demandas de O6rgdos de controle que se refiram,
exclusivamente, a situagdo do servidor enquanto estava ativo;

Il - prestar apoio técnico e operacional no atendimento de demandas judiciais, de
processos administrativos ou de 6rgdos de controle que se refiram, no todo ou em
parte, ao periodo de atividade do servidor, com reflexos na inatividade ou na
penséo; e

IV - receber e encaminhar ao 6rgéo central do Sipec e ao INSS as solicitacbes e 0s
pedidos administrativos efetuados pelos servidores inativos e pelos pensionistas
nos canais de comunicag&o do 6rgdo de origem.

Por fim, o Decreto prevé que os 6rgaos e as entidades cujas atividades de concessao e
de manutencao de aposentadorias forem centralizadas apresentardo proposta de revisao de
suas estruturas regimentais ou de seus estatutos, nos termos do disposto no Decreto n° 9.739,
de 28 de margo de 2019, quando da transferéncia das competéncias de concessdo e de
manutencdo de aposentadorias e pensdes para o 6rgdo central do Sipec ou para o INSS.

Concretamente, a “centralizacdo” ora adotada, terd como efeitos prejudiciais aos
servidores federais civis:

a) maior demora na concessao de beneficios, posto que os processos de aposentadoria e
pensdo serdo todos remetidos a um tnico 6rgdo em cada caso (administragdo direta e
autarquias/fundagdes), o que gerard maior acumulo de casos a analisar e mais dificuldade em
sua apreciacao, considerando-se a caréncia de pessoal qualificado e a impossibilidade de
realizacdo de concursos publicos. O INSS j4 apresenta enorme volume de processos
represados, tendo encerrado o exercicio de de 2020 com cerca de 1,7 milhdo de beneficios sob
analise. Desse total, 1,2 mihdo aguardavam pela primeira avaliacdo de requerimento e 477
mil j4 haviam passado por andlise e precisavam cumprir exigéncias do Instituto para serem
pagos. Na Administragdo Direta do Poder Executivo, o quadro também n3o anima: em muitos
orgdos, a demora na concessdao de beneficios superava 6 meses.

b) perda de identidade do aposentado ou pensionista com o 6rgdo ou entidade, com riscos de
perda da memoria funcional e desinteresse no respeito a trajetoria do servidor ao longo da
Carrerira.

¢) dificuldades na gestdo de situagdes especificas (carreiras e cargos com especificidades e
legislagdo diferenciada), visto que a andlise passara a ser feita de forma centralizada,
desvinculada do conhecimento concreto das situagdes e da propria legislagdo especifica e seus
reflexos previdencidrios. A possivel adogdo de processos cada vez mais automatizados de
analise tornara tais situacoes de ainda mais dificil resolucao.
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d) maior dificuldade para assegurar paridade e integralidade, com a tendéncia a adogdo de
mterpretacdes restritivas quanto ao exercicio desses direitos, tanto para os atuais servidores
que fardo jus a esses direitos, quanto a sua aplicagdo futura aos ja aposentados e seus
pensionistas, dada a tendéncia que j4 vem se verificando a tornar nula a garantia da paridade e
mtegralidade em razio das novas regras de calculo de beneficio, particularmente quanto a
vantagens atreladas a avaliacdo de desempenho.

Do ponto de vista do Governo e sua orientagdo fiscalista, a medida ¢ funcional, visto que a
centralizagdo da concessdao de beneficios no 6rgdo central do SIPEC e INSS evitara
divergéncias de interpretacdo, além de permitir o controle da evolugdo das despesas com
aposentadorias via represamento de pedidos, particularmente em um contexto em que 0
requerimento do beneficio ndo autoriza o servidor a deixar de exercer o cargo efetivo, vez que
somente apds a concessdo ¢ que ocorre a vacancia do cargo efetivo.

A ilegalidade da medida ¢ ainda patente posto que, até a Lei Complementar futura, a Lei n°
9.717, de 1998, assume, nos termos do art. 9° da EC 103/19 assume esse papel, visto que
estabelece que “até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicao Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lein°® 9.717, de 27 de novembro de 1998

Assim, para que essa questdo seja abordada, ndo apenas é fundamental a participagdo do
Poder Legislativo, em matéria que ndo pode, sequer, ser objeto de medida provisoria, pois
exige quorum qualificado de maioria absoluta, como o tema deve ser cercado de cautelas e
medidas de ajuste que evitem que uma ‘“centralizacdo”, parcial ou total, acabe gerando o caos
na gestdo das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos, inclusive com riscos elevados
de vazamento de dados fincionais e pessoais e exposicdo de servidores que atuam em
atividades de risco.

Trata, portanto, de medida que ira trazer prejuizos aos servidores, mas que, para ser
valida, requer a aprovacao do Poder Legislativo e ndo pode ser veiculada em Decreto
presidencial, visto ndo ser tema passivel de abordagem nos termos do citado art. 84, IV, “a”
da Constituicdo. Conclamamos, por isso, os Ilustres Pares a aprovar a sustagdo do Decreto n°
10.620, de 2021.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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