EMENDA N° A PEC 186, DE 2019
(Do Sr. Randolfe Rodrigues e outros)

Suprimam-se os art. 1°, 2° e 4° do Substitutivo-CCJ do relator a Proposta de
Emenda a Constituigcao n° 186, de 2019, revisando o art. 5° no que couber.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objetivo proteger a Constituicdo Federal. O Congresso
Nacional deve priorizar as discussées em torno das questdes juridicas e fiscais
que envolvem a concessdo de um novo auxiio emergencial para enfrentar as
consequéncias da pandemia da Covid-19. Propostas de mudangas constitucionais
para criar novos institutos fiscais, reformular o teto de gastos e revogar dispositivos
historicos e relevantes, devem ser objeto de discusséao consistente e transparente no
CongressoNacional, respeitando-se orito processual ordinario, o funcionamento da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a participagdo democratica
dos parlamentares.

Em outras palavras, temas constitucionais importantes ndo podem prescindir
de um debate mais apurado no ambito da CCJ, em conjunto com outras comissoes
tematicas,eventualmente.  Como parlamentar constituinte, entendo que discutir
alteracdes relevantes no texto constitucional diretamente em Plenario, ainda mais
no modelo ndo presencial, é retirar dos demais senadores a prerrogativa de
aprofundar e debater temas de tamanha relevancia.

Dito isso, deve ser lembrado que o Governo federal vem negligenciando
a duragéo dos efeitos sociais e econdémicos da pandemia. Tanto € que apostou em um
estado de calamidade publica para vigorar somente no ano de 2020, quando ja era
sabido por congressistas e especialistas que a situagdo emergencial se estenderia
por periodo maior. Essa atuagao negligente tem criadouma situagao emergencial que
demanda uma discussao acerca da viabilizagao fiscal e juridica da prorrogagéo do
auxilio financeiro emergencial. Nesse sentido, entendo que mudangas estruturantes
no texto constitucional ndo devem ser discutidas na mesma arena das questdes que
envolvem o socorro emergencial.

Deve-se ter claro que diversas alteragdes no texto constitucional que estéo
sendo apresentadas envolvem elevada complexidade técnica. Em linhas gerais,
propdem-se novas regras fiscais abrangendo os trés Entes da Federagado, novo
sistema de calamidade publica com repercussdes em diversas areas de governo e
alteragdes no desenho atual do teto de gastos. As propostas compreendem até mesmo
a revogacdo de dispositivos constitucionais que garantem gastos minimos nas
areas de saude e educacgao, bem como transferéncias de recursos para o BNDES.
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Em nivel maior de detalhes, o Governo tem buscado apoio no Congresso
para introduzir na Constituicdo regras que merecem ser discutidas com atengao
redobrada. Por exemplo, ha proposta de vincular a promocéao e a efetivacdo  de
direitos sociais ao equilibrio fiscal intergeracio nal. Aparentemente sofisticado,
o dispositivo pode significar inseguranca juridica e retrocesso institucional se nao for
bem regulado na Constituigao.

No campo das regras fiscais, buscam-se novas métricas de controle dos
gastos de Estados e Municipios que precisam ser melhor avaliadas. Da mesma forma,
qualquer alteracdo no teto de gastos aprovado em 2016 precisa ser bem analisada.
Aliteratura ensina: a performance econémicade um pais esta diretamente relacionada
com a coeréncias das instituicdes e regras que formam o arcabougo institucional.

Portanto, vejo como necessario destacar por meio desta Emenda a discusséo
sobre questdes emergenciais, garantindo que mudangas estruturantes na Constituicao
sejam debatidas em um espagodemocratico, responsavel e, principalmente,
transparente.

Sala da Comisséo, de de 2020.

RANDOLFE RODRIGUES
SENADOR REDE/AP
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