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EMENDA N° A PEC 186, DE 2019
(Do Sr. Randolfe Rodrigues e outros)

Acrescente-se a PEC n° 186, de 2019, onde couber, os seguintes artigos,
renumerando-se os demais:

“Art. X A entrada em vigor de qualquer das medidas
especificadas nos artigos desta Emenda Constitucional implica na
automatica entrada em vigor das seguintes medidas:

I — exigibilidade do imposto sobre grandes fortunas previsto no
art. 153, me. VII, da Constituicdo Federal, nos termos do art. X1;
II — perda da eficicia de quaisquer disposigdes legais e
regulamentares que conferem isen¢do do tributo de que trata o art.
153, inc. III, da Constituicdo Federal, em relacdo ao fato gerador
do recebimento de lucros e dividendos; €

III — a elevagdo em 20 % (vinte por cento) do valor de cada uma
das aliquotas vigentes da contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas destinada ao financiamento da seguridade social
aplicaveis as empresas do setor financeiro.

§ 1o A vigéncia das medidas a que se refere o caput estende-se,
no minimo, até o final da vigéncia da ultima medida especificada
nesta Emenda Constitucional a ser abandonada, sem prejuizo de
que a legislacdo infraconstitucional que as regulamente possa
determinar-lhes vigéncia mais longa ou permanente.

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da
Reptiblica e dos Ministros de Estado com competéncia sobre as
matérias, e acarreta as penas maximas previstas no art. 52,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal:

I —a omissdo em apresentar ao Congresso Nacional projeto de lei
para regulamentar a cobranga do imposto previsto no inciso I do
caput, em até dois meses apds a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, facultada a indicagdo como tal de proposicao ja
em tramitagdo em qualquer das Casas do Congresso Nacional
com o mesmo objeto, bem como em sancionar o autdgrafo
resultante da proposi¢do apresentada; e

I — a omissdo em desenvolver todas as medidas administrativas
necessarias a implementagdo da lei de que trata o inciso I deste
paragrafo e da alteracdo na legislagdo tributdria decorrente dos
incisos 1II e III do caput.

§ 30 Constitui causa suficiente para perda de mandato de todos os
Deputados e Senadores, com mabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de fungdo publica, a omissio do Congresso Nacional
em aprovar lei para regulamentar a cobranga do imposto previsto
no inciso I do caput.
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§ 40 As sangdes de que tratam os §§ 20 e 30 serdo processadas e
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, por imiciativa do
Procurador-Geral da Republica ou de qualquer cidadao.

§ 50 Nao se aplicam, no cumprimento das disposi¢oes dos artigos
X a X3 no periodo a que se refere o art. X, § 1o, as restricdes do
art. 150, me. III, da Constituicado Federal, bem como quaisquer
outras vedagdes que se possam levantar em fungdo de legislagao
infraconstitucional.

Art. X1 O imposto de que trata o art. X, inc. I, terd as seguintes
caracteristicas:

I — seu fato gerador ¢ a propriedade de bens e direitos ao final do
ano fiscal em que tenha tido vigéncia a medida, nos termos do art.
X, § lo, sem prejuizo da possibilidade da lei regulamentadora
estabelecer o carater permanente da vigéncia do imposto;

II — sua exigbilidade incide sobre o patriménio liquido de todas
as pessoas fisicas e juridicas, inclusive espolios, exceto aquelas
que ja sejam isentas do imposto de que trata o art. 153, inc. III, da
Constituicdo Federal, sendo contribuintes os proprietarios do
mencionado patrimonio;

III - aliquotas anuais de:

a) 0,5 % (zero virgula cinco por cento) sobre a parcela de
patrimonio liquido com valor entre 12000 (doze mil) e 20000
(vinte mil) vezes o limite legal de isencdo do imposto de que trata
o art. 153, inc. III, da Constituigdo Federal,

b) 0,75 % (zero virgula setenta e cinco por cento) sobre a parcela
de patriménio liquido com valor entre 20000 (vinte mil) e 70000
(setenta mil) vezes o limite de isengdo mencionado na alinea “a”;
¢) 1,00 % (um por cento) sobre a parcela de patrimonio liquido
com valor superior a 70000 (setenta mil) vezes o limite de isengdo
mencionado na alinea “a”;

IV — as aliquotas efetivas aplicadas corresponderao a proporgao
das aliquotas indicadas no inciso III correspondentes a proporgao
do exercicio durante a qual estiver em vigor qualquer das medidas
especificadas nos artigos desta Emenda Constitucional;

V — o patrimonio liquido a ser considerado na base de calculo seré
aquele constante da escrituracdo contabil, para as pessoas
juridicas que tenham obrigagdo de publica-la nos termos da
legislacdo societaria, ou, nos demais casos, aquele apurado nos
demonstrativos do mmposto de que trata o art. 153, mc. III, da
Constituicdo Federal,

VI —pessoas fisicas ou juridicas ndo-residentes pagardo o imposto
apenas sobre a parcela do patriménio liquido localizada no pais;
VII — serdo deduzidas da base de célculo do imposto:

a) o imovel de residéncia do contribuinte, até o limite de 20%
(vinte por cento) do patriménio liquido; e

b) os instrumentos de trabalho do contribuinte, até o limite de
10% (dez por cento) do patriménio liquido;
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§ lo O pagamento do imposto serd devido até o ultimo dia do
primeiro trimestre do exercicio posterior aquele em que se
configurar o fato gerador, nos termos do inciso I do caput.

§ 20 Caso a lei disponha sobre a continuidade da exigibilidade do
imposto em periodos posteriores ao fixado nos termos do art. X,
§ lo, podera em relacdo a esses periodos:

I — fixar aliquotas em valores distintos aos das definidas nos
termos dos incisos III e IV do caput;

I — permitir o abatimento no mmposto devido dos valores pagos
no exercicio correspondente a titulo dos impostos previstos nos
arts. 153, inc. VI, 155, incs. I e III, e 156, incs. 1 e II, da
Constituicdo Federal.

§ 30 A regulamentagdo do imposto para o periodo a que se refere
oart. X, § lo, podera ser feita por lei ordinaria, resguardando-se
a exigéncia de lei complementar para a extensao da vigéncia a
outros periodos de tempo.

Art. X2 Na aplicacdo da medida tributaria de que trata o art. X,
mnc. II:

I- durante o periodo fixado nos termos do art. X, § 1o, ndo podera
ser concedida isencdo em fun¢do do tratamento diferenciado
previsto no art. 146, inc. III, alinea "d”;

II — a aliquota incidente sobre essa categoria de rendimentos nao
podera ser reduzida a valor inferior a dos rendimentos do
trabalho, nas mesmas condicdes de progressividade impostas a
esses rendimentos, permitida, durante o periodo fixado nos
termos do art. X, § 1o, a aplicacdo da proporcionalidade prevista
no inc. IV do caput do art. X1;

III — a base de célculo sera a totalidade da renda auferida a esse
titulo a cada exercicio fiscal abrangido pelo periodo fixado nos
termos do art. X, § 1o;

IV —alei podera estender a medida a periodo posterior ao previsto
nos termos do art. X, § lo.

Art. X3 Na aplicagdo da medida tributaria de que trata o art. X,
mnc. III:

I - consideram-se empresas do setor financeiro;

a) pessoas juridicas de seguros privados e de capitalizacdo;
b) bancos de qualquer espécie e agéncias de fomento;

¢) distribuidoras de valores mobiliarios;

d) corretoras de cambio e de valores mobilidrios;

e) sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

f) sociedades de crédito imobiliario;

g) administradoras de cartoes de crédito;

h) sociedades de arrendamento mercantil; e

1) associagdes de poupanca e empréstimo;

J) cooperativas de crédito;

k) administradoras de mercado de balcao organizado;

1) bolsas de valores ¢ de mercadorias e futuros;

m) entidades de liquidacdo e compensacao; e
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n) empresas de fomento comercial ou factoring;

Il - as aliquotas aplicar-se-do0 a totalidade do lucro liquido
auferido a cada exercicio fiscal abrangido pelo periodo fixado nos
termos do art. X, § 1o, nos termos da legislacdo em vigor.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a garantir a equidade e solidariedade nos sacrificios
exigidos da sociedade para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, que ameaga os
proprios fundamentos da existéncia da sociedade brasileira. Até o momento, somente
tém sido chamados a contribuir os trabalhadores, privados e publicos, quer por
iniciativas de redugdo direta de sua renda, quer pela fragilizagdo das condigcdes de
funcionamento das empresas produtivas, comprometendo-lhes o emprego.

O que se faz aqui é chamar a responsabilidade pelo destino comum aqueles
gue mais se beneficiam economicamente do funcionamento da economia: os detentores
de grandes patrimoOnios e maiores rendas, os beneficiarios de rendimentos de capital, e
o sistema financeiro. Os anos recentes viram uma brutal reconcentracao da renda e da
riqueza em maos de grupos cada vez menores de agentes econémicos, bem como
sucessivos recordes de resultados positivos do setor financeiro, reflexo do
enfraquecimento do poder de barganha do trabalho e da cada vez maior dependéncia
do setor publico da captacao onerosa de recursos via divida, influenciada exatamente
pela iniquidade do perfil da arrecadagao tributaria.

Diante desse quadro terrivel, a presente emenda introduz medidas que, de
forma emergencial, equilibram parcialmente as cotas de sacrificios impostas a cada
grupo social pela crise, estabelecendo algumas medidas — bastante moderadas,
ressalve-se — de justi¢ca tributaria, durante os periodos nos quais a situagdo de
calamidade publica nacional ensejar a imposicao de medidas excepcionais no campo
do gasto publico, do emprego e da renda do trabalho. Propde-se um leque de medidas
para arrecadagcdo de recursos junto aos verdadeiros privilegiados da economia
brasileira, que coexistirdo com as demais restricbes impostas aos rendimentos e a
subsisténcia dos brasileiros mais pobres.

Trata-se de trés medidas que terdo vigéncia automatica em qualquer exercicio
durante o qual sejam acionadas as demais medidas emergenciais adotadas em situagdo
de calamidade nacional. Como medidas tributarias, seu efeito tendera a ser diferido,
incidindo basicamente no exercicio seguinte aquele em que se verificar a calamidade.
Isso ndo é qualquer obstaculo a sua adogdo — ao contrario, trata-se de providéncias
estabilizadoras que favorecerdo o retorno da economia a normalidade por via da
compensacdo dos gastos excepcionais realizados mediante aumento da divida,
emissao de moeda, geracéo de passivos mediante requisicdo ou outros procedimentos
emergenciais de despesas. Todas s&o, igualmente, medidas extremamente
recomendaveis em carater permanente para a sociedade, razdo pela qual a emenda
permite que leis regulamentadoras mantenham-nas, em condi¢des iguais ou adaptadas,
para além do periodo de tempo de aplicacdo de medidas emergenciais.
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Passemos a descricdo das medidas. Duas delas sdo de compreensao e
aplicagao bastante simples. Primeiro, 0 aumento, em vinte por cento, do valor de cada
uma das aliquotas da CSLL sobre o setor financeiro, o que implicara em altera-las de
uma faixa que hoje vai de 9 % a 20 % para valores entre 10,8 % e 22 %, em nada
alterando as atuais condi¢des de instituicdo e arrecadacgao do tributo. Uma modesta
contribuicdo do setor que mais concentra renda no pais e que tem apresentado
sucessivos recordes de lucratividade.

A segunda medida é a suspensé&o temporaria da isen¢cado de imposto de renda
sobre rendimentos de lucros e dividendos distribuidos. Neste caso, ndo se penalizam
as empresas que geram empregos, uma vez que os lucros e dividendos sO serdo
gerados e distribuidos para aqueles empreendimentos que conseguirem passar pela
turbuléncia da pandemia em condi¢bes favoraveis — sendo absolutamente justo que
também os capitalistas que os auferirem como renda pessoal contribuam com sua
parcela de renda para a superagdo da crise fiscal decorrente do atendimento as
necessidades de saude de toda a populagéo e suas consequéncias. Numa situagao de
normalidade econémica, a propria Receita Federal ja estimou que o fim da isengao do
imposto de renda sobre os lucros e dividendos poderia gerar, em 2020, um acréscimo
de arrecadacgéo de R$ 48 bilhdes (Nota CETAD/COEST n.2.161, de 24 de setembro de
2019, enviada a Comissaode Assuntos Econdmicos do Senado Federal). Naturalmente,
a arrecadagcdo no momento de crise ndo podera alcancar essa totalidade, mas
representa de todo modo um consideravel alivio fiscal para atendimento aos mais
pobres. Acrescente-se que, para efeitos da resposta emergencial, ndo se isentam os
rendimentos do Simples, por varias razées. Primeiro, porque parte consideravel das
empresas funcionando a esse titulo representam apenas o fenbmeno da “pejotizacao”
das relagdes de trabalho, ndo se justificando que essa burla a legislagéo permita aos
seus beneficiarios escaparem da mesma cota de sacrificio imposta aos trabalhadores
formais. Segundo, porque a gradagéo segundo a capacidade econémica esta garantida
pela propria insercdo dos rendimentos em questao na declaragao do imposto de renda:
0S pequenos e microempresarios continuardo percebendo menores rendimentos e,
portanto, enquadrados nas faixas inferiores de aliquotas. De toda forma, na hipétese de
continuidade da obrigagao tributaria para além do periodo de calamidade, é permitido a
lei reinstituir essa isengéo.

A terceira medida nada mais é que o cumprimentoda Constituicdo: a instituicdo
concreta do imposto sobre grandes fortunas, ja criado desde 1988 e nunca
materializado, em fung&o do poder de veto dos detentores de grandes patrimdnios que
paralisou a maioria das iniciativas de equidade tributaria esbogadas até hoje no Brasil.
Os dispositivos da emenda estabelecem o fato gerador, as aliquotas e a base de calculo
e as (limitadas) hipéteses de isencéo parcial, e remetem a norma infraconstitucional
apenas a necessaria regulamentagao operacional. Durante a emergéncia, ndo se cogita
em deduzir do mencionado imposto os pagamentos dos demais impostos sobre
propriedade (IPVA, IPTU, ITCMD, ITBI), os quais — diga-se a bem da verdade — s&o
irrisorios diante dos montantes de riqueza acumulada; caso a lei opte por prorrogar a
vigéncia do imposto, no entanto, permite-se-lhe autorizar essa dedugdo. Também aqui,
a vigéncia obrigatéria da obrigacao tributaria é estabelecida pelo periodo em que durar
a situagdo de emergéncia, sendo a arrecadacio naturalmente realizada no exercicio
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seguinte, permitido ainda a lei — em juizo de conveniéncia e oportunidade — prorrogar a
sua exigibilidade para periodos posteriores. Observe-se que o imposto é instituido pela
propria Constituicao, que exige aos poderes publicos o seu fiel cumprimento, razéo pela
qual se fixa a omissdo das medidas necessarias ao seu desenvolvimento legislativo
como causa de crime de responsabilidade, com perda de mandato e inelegibilidade por
oito anos, do chefe do Executivo e ministros responsaveis, bem comoas mesmas penas
para todos os parlamentares, em processo expedito a ser conduzido diretamente pelo
Supremo Tribunal Federal por provocacdo de qualquer cidaddo. Sdo medidas
durissimas, mas absolutamente necessarias, sob pena de ver a inagdo continuar
prevalecendo sobre medida de equidade tributaria tdo necessaria e tao contundente.

Em sua concepcdo, esta medida ndo improvisa ou coloca parametros
arbitrariamente langados: aproveita todos os contornos de proposi¢éo ja em tramitagéo
no Legislativo, o Projeto de Lei Complementar 183/2019, de autoria do Senador Plinio
Valério. Desta forma, o imposto criado em grandes linhas na Constituigao ja dispbe de
uma plataforma legislativa desenvolvida, apta a veicular os contornos da legislagao
infraconstitucional necessaria a sua aplicagéo imediata e integral.

Antevemos o levantamento de inumeras objegdes formalisticas — diriamos
mesmo farisaicas — por parte dos defensores dos privilégios da grande riqueza. Dir-se-
a que a norma tributaria, para existir ou ser modificada, exigiria prévio diploma legal em
sentido estrito. Ndo ha duvida, mas em relacdo a isso é inquestionavel, em primeiro
lugar, que a Constituicdo é norma juridica em sentido estrito, e integra o ordenamento
juridico em hierarquia superior a lei ordinaria ou complementar, pelo que n&o se pode
impugnar a criagao de obrigagdes em seu proprio texto. Dir-se-a, ainda, que a imposigao
das obrigacbes aqui aventadas poderia, em determinadas circunstancias, contrariar
vedagdes ao poder de tributar fixadas na Constituicdo e no Codigo Tributario. Em tese,
isso seria até possivel: no entanto, nada mais se faz do que subordinar determinados
direitos privados a necessidade imperiosa da sobrevivéncia coletiva — absolutamente o
mesmo que, em outras disposicbes de emendas constitucionais em cogitacdo na
situacéo de emergéncia pandémica, se toma por aceitavel em relagdo as garantias
constitucionais de irredutibilidade de vencimentos, protecdo contra o desemprego,
liberdade de circulagao, e outras. Ou seja, se trabalhadores e demais pessoas fisicas
podem ter seus direitos constitucionais flexibilizados diante dos imperativos de salvagcao
publica, muito mais tém de contribuir os patriménios e agentes econébmicos de grande
porte. Além disso, sendo a propria Constituicdo a fonte das vedagdes supostamente
afetadas, pode ela mesma afasta-las em nome dessa emergéncia, pois ndo se esta em
momento algum vulnerando as clausulas pétreas a que se refere o art. 60, § 40, da
Carta, sendo objeto das modificagbes apenas relativos a organizagao financeira e
tributaria do Estado.

Nao se pretende com esta Emenda resolver todos os problemas de ineficiéncia
ou iniquidade do sistema tributario. E evidente que as medidas aqui preconizadas s&o
parciais, e ndo exploram todas as oportunidades de chamamento a responsabilidade
por parte dos agentes econémicos pelo custeio do bem comum. Sao, no entanto, aquilo
que se afigura possivel de aprovagdo e implementagéo confiaveis, para assegurar que
ao menos uma parcela da contribuigdo dos segmentos econémicos mais privilegiados
do pais seja arrecadada para financiar a sobrevivéncia de toda a sociedade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Sala da Comissdo, de

RANDOLFE RODRIGUES
SENADOR REDE/AP

de 2020.
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