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EMENDA N° A PEC 186, DE 2019
(Do Sr. Randolfe Rodrigues e outros)

Acrescente-se a PEC n° 186, de 2019, onde couber, os seguintes artigos,
renumerando-se os demais:

Art. 1° O art. 107 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AL 107 et e
§0° e
VI — para o exercicio de 2021, despesas como auxilio
emergencial deque trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020,
e o art. 115 do Ato das Disposicdes Constitucionais
TransitoOrias. .....coevveeeevveerieeeiee e ”(NR)

Art. 2° Acrescente-se oart. 115 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias com a seguinte redacdo:“Art. 115.
Em 2021, durante o periodo de 6(seis) meses, a contar da
publicagao desta Emenda, sera  concedido auxilio
emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 13.982, de
2 de abril de 2020, salvo no que esta Emenda Dispuser em
contrario.

§ 1°. O periodo de 6(seis) meses de que trata o caput podera ser
prorrogado por ato do Poder Executivo em virtude da pandemia
do coronavirus e da evolucdo, em ambito nacional, da cobertura
vacinal relativa a emergéncia de satde publica de importancia
internacional em virtude do surto da COVID-19.

§ 2°Osvalores de que trata o caput serdo previstos na Lei
Orgamentaria Anual por meio de emenda do relator do projeto
de lei orcamentaria de 2021 ou serdo autorizados pelo Poder
Legislativo mediante créditos adicionais.

§ 3° Durante o exercicio de 2021, ndo se aplica o disposto no
inciso III do caput do art. 167 da Constituicio Federal para
as operagoes de crédito destinadas ao  pagamento  do
auxilio emergencial.

§ 5° Para efeito do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2020, ndo serdo contabilizadas no resultado primario
do exercicio de 2021 as despesas de que trata o inciso VI do
paragrafo 6° do artigo 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua promulgacio.
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JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta uma das maiores crises econdmicas de sua historia. Apos
arecessaode 2015-2016, o Brasil passou por uma quase estagnagao do PIB per capita
entre 2017 e 2019, de modo que a economia sequer recuperou o nivel de producao
pré-crise.A economia brasileira ja desacelerava na passagem de 2019 para 2020,
quando foi afetada pela pandemia.

A retracao do PIB em 2020 ndo sera maior em funcdo do forte estimulo
fiscal, superior a 8% do PIB e um dos maiores entre os paises emergentes, segundo
o Monitor Fiscal do FMI. Tal resposta demandou a suspensao das regras fiscais,
aprovada pelo CongressoNacional por meio da EC n° 106, de 2020, e o reconhecimento
do estado de calamidade publica.

Com isso, foram autorizados cerca de R$ 600 bilhdes em despesas
extraordinarias, caindo por terra o mito do pais quebrado. A rigor, os limites ao gasto
sao autoimpostos pelas regras fiscais, e ndo envolvem “falta de dinheiro” para
financiar os gastos sociais. Mesmo diante dos gastos extraordinarios, a Conta Unica
do Tesouro Nacional fechou 2020 com saldo equivalente a 19,6% do PIB (R$ 1,452
trilhdo), afastando a tese da falta de recursos.

Cerca de metade dos valores adicionais autorizados foi alocada no auxilio
emergencial, que garantiu renda a quase 70 milhdes de pessoas, numa conjuntura
em que a renda do trabalho sofreu forte impacto da crise.lnicialmente, o governo
defendia auxilio de R$ 200,00, mas o Congresso aprovou R$ 600,00.

Na pratica, a ampliagédo do gasto significou uma transferéncia de recursos da
Conta Unica do Tesouro Nacional aos beneficidrios do auxilio.O auxilio, uma vez
creditado nas contas dos beneficiarios, equivale a uma redugdo do passivo nao
monetario do Banco Central (diminuicdo do saldo da Conta Unica do Tesouro),
convertendo-se em um passivo monetario (base monetaria). Isto é, o déficit
publico (quando os gastos superam a arrecadagao) implica criagdo de moeda,
gerando renda ao setor privado. Esta, por sua vez, torna-se, em boa medida, consumo
das familias, com efeitos positivos sobre a economia e a arrecadagao.

Ocorre que este efeito foi abruptamente interrompido em 2021, j& que o
Poder Executivo, apods reduzir o valor do auxilio para R$ 300,00 em
2020,encaminhou o projeto de lei orgcamentaria de 2021 retomando as regras
fiscais, especialmente o teto de gasto e a meta de resultado primario (as despesas
condicionadas a regra de ouro podem ser autorizadas por projeto de lei de crédito
aprovado pelo Congresso Nacional). Com isso, o Brasil fara a maior contragao fiscal
entre os paises,de 8% do PIB, de modo que o PLOA 2021 ndo abrange recursos para
o auxilio emergencial.

A reducao das despesas primarias deve impactar ainda mais o resultado do
PIB no primeiro semestre, agravando o quadro do mercado de trabalho, que ja conta
com 14 milhdes de desempregados e 32 milhdes de subutilizados, conforme dados
da Pnadc/IBGE. Segundo Pesquisa Datafolha, de cada dez pessoas que perderam o
auxilio, sete ndo conseguiram fonte alternativa de renda. A retirada do auxilio

SF/21322.44927-51



emergencial sem recuperacdo da renda do trabalho elevara a pobreza e a
desigualdade de renda e afetara o consumo das familias (que corresponde a cercade
2/3 da demanda agregada) e, por conseguinte, o PIB.

Para evitar o recrudescimento dos impactos sociais e econdmicos da politica
de austeridade fiscal, a presente emenda propde o pagamento do auxilio
emergencial no valor de R$ 600,00, prorrogaveis por mais seis meses. Os valores
nao seriam computados no tetode gasto, na meta de resultado primario e naregra
de ouro.

Em relagdo aos impactos fiscais do pagamento do auxilio emergencial,vale
lembrar que o aumento da divida publica € um fendbmeno mundial com o advento
da pandemia, para os paises desenvolvidos, desde a crisefinanceira global de
2008.No caso brasileiro, a divida liquida do governo geral estd em 67% do PIB,
percentual préximoao de paises em desenvolvimento, conforme o Monitor Fiscal
do FMI.

Ja adivida liquida do setor publico fechou 2020 em 63% do PIB. Sua
trajetéria € suavizada pelos juros internos baixos e pelos ativos do setor publico,
especialmente as reservas internacionais. Mesmo em relagdo a divida bruta do
governo geral, muitos analistas estimavam que ela se aproximaria de 100% do PIB
em 2020, mas ela ficou em 89% do PIB.

Como a divida publica é predominantemente interna, o Brasil liquida sua
divida na moeda que emite, ndo sofrendo restricdes tipicas do endividamento
externo.Ademais, com juros internos baixos, o custo médio do estoque da divida
publica federal acumulado em 12 meses caiu quase pela metade nos ultimos anos,
alcangando 8,37% em dezembro de 2020. O cenario externo € marcado por taxas de
juros reais negativas, viabilizando a manutenc&o de juros internos baixos. Neste
contexto,dada a ociosidade dos fatores de producéo,ndo ha qualquer dificuldade
para o pais ampliar gastos, com vistas a financiar o auxilio emergencial. Ademais, a
retomada do auxilio revertera em ampliagdo do consumo, com forte efeito
multiplicador sobre a renda, impactando positivamente o PIB e a arrecadacao.

A PEC também prevé a possibilidade de uso do superavit financeiro apurado
em balangco em dezembro de 2020 de um conjunto restrito de fundos, equivalendo
a cerca de R$ 130 bilhdes. Foram excepcionalizados fundos constitucionais ou que
operam vinculagoes constitucionais de receita, além de diversos outros fundos, valendo
citar: Fundo Social, Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
Fundo Nacional de Cultura, Fundo Nacional de Seguranga Publica, Fundo de
Universalizagdo  dos Servigcos de Telecomunicagbdes, Fundo Nacional do Meio
Ambiente, Fundo Nacional doldoso e Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

E sabido que o uso dos recursos da Conta Unica do Tesouro para financiar o
gasto injeta liquidez na economia, aumentando as reservas bancarias. O aumento
de reservas tenderia areduzir ataxa de juros, mantendo-a abaixo da SELIC. Para
evitar que isto ocorra, o Banco Central vende titulos com compromisso de recompra
(operagdes compromissadas), em geral de curtissimo prazo, com rendimento em
torno da SELIC, para enxugar aliquidez. Como tais titulos sdo emitidos pelo

SF/21322.44927-51



ENADQ FEDERAL

TN T ETOR TSR A ST T :'-'\'-'..-'-' F3 BT
I0IFele 4o SeRaaor janaouye Loy LHLES

[
s

—
Ly
B

Tesouro, eles sao contabilizados na divida bruta do governo geral. Ou seja, de todo
modo, a utilizagéo dos recursos dos fundos envolve aumento de divida.

Ainda assim, ha nitidas vantagens na proposta: a) com a crise, pode aumentar
a demanda da populacao por moeda, de modo que parcela do aumento da liquidez
seja absorvida sob a forma de papel moeda em poder do publico e ndo vire reserva
bancéaria (reduzindo a necessidade das operagdes compromissadas); b) as
operacdes compromissadas tém baixissimo custo, tendo em vista o patamar atual
da SELIC; c)o Tesouro Nacional pode escolher o melhor mix entre utilizagdo dos
recursos da Conta Unica e a oferta de titulos publicos federais ao mercado; d) a
proposta exposta na PEC & superior a do governo, que pretende extinguir fundos e
utilizar seu superavit financeiro para pagar divida. Além do evidente prejuizo as
politicas publicas que perderdo recursos vinculados na proposta do governo, o
resgate de titulos, pelas razdes ja expostas, exigira operagdes compromissadas, de
modo que apenas sera alterada a composigédoda divida(e ndo seu patamar), mudando-
se a alocagao da riqueza financeira sem gerar impacto positivo sobre a renda das
familias que mais demandam apoio estatal.

Ante o exposto, para atender a necessidade da populagdo mais vulneravel e
permitir a retomada do auxilio emergencial, no contexto de aprofundamento da crise,
pede-se apoio aos pares para a presente Emenda Substitutiva Global.A retomada
imediata do auxiio de R$ 600,00, que ndo requer qualquer medida de austeridade
como contrapartida, € a resposta imediata que o Congresso Nacional precisa dar a
populacdo, diante da verdadeira emergéncia pela qual passa o pais: o
aprofundamento da crise econémica e social.

Sala da Comisséao, de de 2020.

RANDOLFE RODRIGUES
SENADOR REDE/AP
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