EMENDA N° A PEC 186, DE 2019
(Do Sr. Randolfe Rodrigues e outros)

Acrescente-se a PEC n° 186, de 2019, onde couber, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. X A entrada em vigor de qualquer das medidas
especificadas nos artigos desta Emenda Constitucional implica na
automatica entrada em vigor da exigibilidade do imposto sobre
grandes fortunas previsto no art. 153, inc. VII, da Constituigao
Federal.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a garantir a equidade e solidariedade nos sacrificios
exigidos da sociedade para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, que ameacga os
proprios fundamentos da existéncia da sociedade brasileira. At¢ o momento, somente
tém sido chamados a contribuir os trabalhadores, privados e publicos, quer por
iniciativas de redugdo direta de sua renda, quer pela fragilizagdo das condigdes de
funcionamento das empresas produtivas, comprometendo-lhes o emprego.

O que se faz aqui € chamar a responsabilidade pelo destino comum aqueles
que mais se beneficiam economicamente do funcionamento da economia: os detentores
de grandes patrimonios e maiores rendas, os beneficiarios de rendimentos de capital, e
o sistema financeiro. Os anos recentes viram uma brutal reconcentracao da renda e da
riqueza em maos de grupos cada vez menores de agentes econdémicos, bem como
sucessivos recordes de resultados positivos do setor financeiro, reflexo do
enfraquecimento do poder de barganha do trabalho e da cada vez maior dependéncia
do setor publico da captagcéo onerosa de recursos via divida, influenciada exatamente
pela iniquidade do perfil da arrecadacao tributaria.

Diante desse quadro terrivel, a presente emenda introduz medidas que, de
forma emergencial, equilibram parcialmente as cotas de sacrificios impostas a cada
grupo social pela crise, estabelecendo algumas medidas — bastante moderadas,
ressalve-se — de justigca tributaria, durante os periodos nos quais a situagdo de
calamidade publica nacional ensejar a imposi¢cdo de medidas excepcionais no campo
do gasto publico, do emprego e da renda do trabalho. Propde-se um leque de medidas
para arrecadacao de recursos junto aos verdadeiros privilegiados da economia
brasileira, que coexistirdo com as demais restricdes impostas aos rendimentos e a
subsisténcia dos brasileiros mais pobres.

Trata-se de medida que terd vigéncia automatica em qualquer exercicio
durante o qual sejam acionadas as demais medidas emergenciais adotadas em situagéo
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de calamidade nacional. Como medidas tributarias, seu efeito tendera a ser diferido,
incidindo basicamente no exercicio seguinte aquele em que se verificar a calamidade.
Isso ndo é qualquer obstaculo a sua ado¢do — ao contrario, trata-se de providéncia
estabilizadora que favorece o retorno da economia a normalidade por via da
compensacao dos gastos excepcionais realizados mediante aumento da divida,
emissao de moeda, geragao de passivos mediante requisi¢do ou outros procedimentos
emergenciais de despesas. Todas s&o, igualmente, medidas extremamente
recomendaveis em carater permanente para a sociedade, razdo pela qual a emenda
permite que leis regulamentadoras mantenham-nas, em condi¢des iguais ou adaptadas,
para além do periodo de tempo de aplicagdo de medidas emergenciais.

A medida nada mais é que o cumprimento da Constituicdo: a instituicao
concreta do imposto sobre grandes fortunas, ja criado desde 1988 e nunca
materializado, em fungéo do poder de veto dos detentores de grandes patrimdnios que
paralisou a maioria das iniciativas de equidade tributaria esbog¢adas até hoje no Brasil.
Os dispositivos da emenda estabelecem o fato gerador, as aliquotas e a base de calculo
e as (limitadas) hipéteses de isengéo parcial, € remetem a norma infraconstitucional
apenas a necessaria regulamentagao operacional. Durante a emergéncia, ndo se cogita
em deduzir do mencionado imposto os pagamentos dos demais impostos sobre
propriedade (IPVA, IPTU, ITCMD, ITBI), os quais — diga-se a bem da verdade — s&o
irrisorios diante dos montantes de riqueza acumulada; caso a lei opte por prorrogar a
vigéncia do imposto, no entanto, permite-se-lhe autorizar essa dedugéo. Também aqui,
a vigéncia obrigatéria da obrigacao tributaria € estabelecida pelo periodo em que durar
a situagcédo de emergéncia, sendo a arrecadagao naturalmente realizada no exercicio
seguinte, permitido ainda a lei — em juizo de conveniéncia e oportunidade — prorrogar a
sua exigibilidade para periodos posteriores. Observe-se que o imposto é instituido pela
propria Constituicao, que exige aos poderes publicos o seu fiel cumprimento, razéo pela
qual se fixa a omissdo das medidas necessarias ao seu desenvolvimento legislativo
como causa de crime de responsabilidade, com perda de mandato e inelegibilidade por
oito anos, do chefe do Executivo e ministros responsaveis, bem comoas mesmas penas
para todos os parlamentares, em processo expedito a ser conduzido diretamente pelo
Supremo Tribunal Federal por provocacdo de qualquer cidaddo. Sdo medidas
durissimas, mas absolutamente necessarias, sob pena de ver a inagdo continuar
prevalecendo sobre medida de equidade tributaria tdo necessaria e tdo contundente.

Em sua concepgéo, esta medida ndo improvisa ou coloca parametros
arbitrariamente langados: aproveita todos os contornos de proposi¢éo ja em tramitagéo
no Legislativo, o Projeto de Lei Complementar 183/2019, de autoria do Senador Plinio
Valério. Desta forma, o imposto criado em grandes linhas na Constituicao ja dispbe de
uma plataforma legislativa desenvolvida, apta a veicular os contornos da legislagao
infraconstitucional necessaria a sua aplicagédo imediata e integral.

Antevemos o levantamento de inimeras obje¢cdes formalisticas — diriamos
mesmo farisaicas — por parte dos defensores dos privilégios da grande riqueza. Dir-se-
a que a norma tributaria, para existir ou ser modificada, exigiria prévio diploma legal em
sentido estrito. Ndo ha duvida, mas em relagdo a isso é inquestionavel, em primeiro
lugar, que a Constituicdo é norma juridica em sentido estrito, e integra o ordenamento
juridico em hierarquia superior a lei ordinaria ou complementar, pelo que n&o se pode
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impugnar a criagado de obrigagdes em seu préprio texto. Dir-se-a, ainda, que aimposicao
das obrigagdes aqui aventadas poderia, em determinadas circunstancias, contrariar
vedacodes ao poder de tributar fixadas na Constituicdo e no Codigo Tributario. Em tese,
isso seria até possivel: no entanto, nada mais se faz do que subordinar determinados
direitos privados a necessidade imperiosa da sobrevivéncia coletiva — absolutamente o
mesmo que, em outras disposi¢cdes de emendas constitucionais em cogitagédo na
situacdo de emergéncia pandémica, se toma por aceitavel em relagcdo as garantias
constitucionais de irredutibilidade de vencimentos, protecdo contra o desemprego,
liberdade de circulagao, e outras. Ou seja, se trabalhadores e demais pessoas fisicas
podem ter seus direitos constitucionais flexibilizados diante dos imperativos de salvagao
publica, muito mais tém de contribuir os patriménios e agentes econébmicos de grande
porte. Além disso, sendo a propria Constituicio a fonte das vedacdes supostamente
afetadas, pode ela mesma afasta-las em nome dessa emergéncia, pois ndo se esta em
momento algum vulnerando as clausulas pétreas a que se refere o art. 60, § 40, da
Carta, sendo objeto das modificagdes apenas relativos a organizagéo financeira e
tributaria do Estado.

Nao se pretende com esta Emenda resolver todos os problemas de ineficiéncia
ou iniquidade do sistema tributario. E evidente que a medida aqui preconizada é parcial,
e nao explora todas as oportunidades de chamamento a responsabilidade por parte dos
agentes econdmicos pelo custeio do bem comum. E, no entanto, aquilo que se afigura
possivel de aprovagao e implementagao confiavel, para assegurar que ao menos uma
parcela da contribuicdo dos segmentos econbmicos mais privilegiados do pais seja
arrecadada para financiar a sobrevivéncia de toda a sociedade.

Sala da Comisséao, de de 2020.

RANDOLFE RODRIGUES
SENADOR REDE/AP
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