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EMENDAN®  -PLEN
(2 PEC n° 186, de 2019)

Dé-se nova redagdo ao § 3° do art. 115 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, modificado pelo art. 2° do Substitutivo do
Relator a PEC 186 de 2019, constante do Relatorio Legislativo registrado no
SEDOL sob numero SF/21228.58956-72, nos termos seguintes:

CATE T1S. e

......................................................................................................

§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de
natureza tributaria aquele assim definido na mais recente publicagdo
do demonstrativo a que se refere o art. 165, § 6°, da Constituicao

Federal, exceto os beneficios que tém compensagdo tributaria em
bolsas de estudos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Programa Universidade para Todos sem duvida ¢ um dos mais
importantes programas de inclusdo econdomica e social do pais, criando
oportunidade de futuro para jovens de baixa renda através do acesso ao
ensino superior. Ele propicia acesso aos mais diversos cursos, incluindo
Medicina, por exemplo, que dificilmente estes jovens alcangariam sem o
PROUNL

Como critério, 0 PROUNI impoe limite de renda de 1 a 1,5 salario
minimo per capita familiar para bolsas integrais e até 3 salarios minimos para
bolsas parciais de 25% ou 50%.

O PROUNI ¢ regulamentado pela Lei 11.096/2005, emergindo como
um novo paradigma no ambito da politica extrafiscal do Estado. As
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mstituigdes “pagam impostos” (IRPJ, CSLL, PIS/COFINS) através da oferta
de bolsas. O desconto no valor a ser pago diretamente nos impostos sera
proporcional a quantidade de bolsas integrais ofertadas, sendo o equivalente
a 1 bolsa integral para cada 10,7 estudantes, para atingir a isen¢ao total.

Essa relagao busca estabelecer paridade aproximada entre os valores
correspondentes as mensalidades nao pagas pelos bolsistas e o valor dos
impostos “isentos”.

Segundo dados mmformados pela area econdmica do Governo, a
“renmincia fiscal” com o PROUNI ¢ de apenas R$ 2,167 bilhdes por ano,
correspondentes aos tributos PIS/COFINS/CSLL/IRPJ. Esse valor esta
associado ao fornecimento de 470 mil bolsas pelas instituicoes de ensino
superior com e sem fins lucrativos.

Assim, o Programa possui excepcional relacdo custo-beneficio,
enquanto um estudante do ensino superior publico gera um “gasto
orgamentario” de R$ 28,6 mil por ano, o estudante do PROUNI representa
um “gasto tributario” de R$ 4,6 mil por ano. Ou seja, por 16% do custo,
forma-se pelo PROUNI um estudante com indices de performance
equivalente, como se observa a partir dos resultados do ENADE.

Superior Superior
Ano Publica PROUNI
2015 51,3 51,3
2016 51,3 51,3
2017 55,0 56,1

Fonte: ENADE/INEP

Neste ponto, observa-se que o “gasto tributario” esta sendo muito mais
eficiente que o ‘“gasto orcamentario”, mostrando a importancia da PEC
Emergencial garantir a preservacdo do Programa a partir da emenda ora
apresentada. A reducao de gastos diretos com a estrutura publica faz mais
sentido que mexer no PROUNI, que ¢ todo para baixa renda.

Nao faz sentido que a PEC Emergencial bloqueie uma iniciativa com
esta inquestionavel contrapartida. Tal incentivo fiscal ndo pode ser entendido
como mera isen¢do. H4 um retorno fantastico para a sociedade. Se hoje
temos milhdes de jovens concluindo o ensino médio sem perspectivas no
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contraido mercado de trabalho, ndo € possivel pensar em fechar essa porta
de acesso a um futuro melhor que ¢ o PROUNI. Pelo contrario, trata-se de
um Programa que merecia ser ampliado.

Posto isto, a emenda apresentada busca a exclusdo da contabilizagao
dos beneficios fiscais que t€ém compensagdo tributaria direta através de
bolsas de estudos, dada a sua relevancia para a sociedade e merecido
tratamento diferenciado.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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