SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PARECER/RELATORIO N° , DE 2021

Da R COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Oficio “S” n° 40,
de 2019, da Prefeitura de Sao Paulo, que solicita

consulta acerca do disposto no artigo 7° inciso I,
da Resolucgdo n°43, de 2001, do Senado Federal.

Relator: Senador JOSE SERRA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para analise,
o Oficio “S” (OFS)n°40, de 2019 (n° 342, de 2019, na origem), com consulta
acerca do disposto no inciso II do art. 7° da Resolu¢do do Senado Federal
(RSF) n°® 43, de 2001, que dispde sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos entes subnacionais.

O referido dispositivo estabelece que, nas operagdes de crédito
interno e externo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, o
comprometimento anual com amortizagdes, juros € demais encargos da
divida consolidada ndo podera ultrapassar 11,5% da receita corrente liquida
(RCL).

A duvida da Prefeitura de Sao Paulo ¢ se se deve ou nao
incorporar ao coOmputo dos encargos anuais da divida consolidada os valores
relativos a previsao de pagamento de precatorios judiciais emitidos a partir
de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que
foram incluidos. Na pratica, se esses valores forem considerados, havera
menor espago para contratagao de novas operagdes de crédito, tendo em vista
que o limite de 11,5% da RCL estard mais proximo de ser atingido.

De acordo como OFS n°40, de 2019, a necessidade da consulta
decorre do entendimento externado pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), por meio do Parecer PGFN/CAF n° 1.327/2017, que

modificou o entendimento que havia até entdo, ao concluir que os valores
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relativos a previsdo de precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e nao pagos durante a execu¢do do orcamento deveriam ser
considerados no calculo do limite de que trata o inciso II do art. 7° da RSF
n° 43, de 2001.

Ainda de acordo com o documento enviado pela Prefeitura de
Sao Paulo, a mudanca de entendimento por parte da PGFN, além de atentar
contra a seguranga juridica, prejudica toda a populagdo do municipio, que
deixara de receber bilhdes de reais em investimentos publicos que seriam
viabilizados pelos financiamentos. A situacdo torna-se ainda mais grave
porque o Municipio de Sdo Paulo estd ha praticamente duas décadas sem
contratar operagoes de crédito e, por isso, mantendo os investimentos em
niveis claramente insatisfatorios para as necessidades da populacao.

Em 2016, por ocasido da assinatura do 3° termo aditivo ao
contrato de refinanciamento coma Unido, a alteragao no indexador da divida
permitiu uma reducao expressiva do endividamento municipal, da ordem de
R$ 47 bilhdes, ou de 60% de sua divida contratual. Entretanto, a
correspondente redugao no servigo da divida ndo esta se materializando em
mais financiamentos (e, consequentemente, aumento dos investimentos)
justamente em fun¢do da nova interpretagdo — incorreta, na opinido da
Prefeitura — emitida pela PGFN.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao analisar as matérias a que se referem o art. 393 do
proprio Regimento. Este, por sua vez, trata da competéncia do Senado para
dispor sobre limites e condigdes para as operagdes de crédito dos entes da
Federagao.

De forma bastante sintética, concordamos coma argumentagao
da Prefeitura de Sao Paulo. O ja citado Parecer PGFNn° 1.327/2017, parte
de uma interpretagao literal do inciso II do art. 7° da RSF n°® 43, de 2001,
combinado com o § 7° do art. 30 da Lei Complementar n° 101, de 2001,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O inciso II do art. 7°, também ja citado, ¢ o que limita o
comprometimento com o servigo da divida consolidada em 11,5% da RCL.
Ja o § 7° do art. 30 da LRF, estatui que os precatorios judiciais nao pagos
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durante a execugdo do or¢amento em que houverem sido incluidos integram
a divida consolidada, para fins de aplica¢do dos limites. Dai a conclusao —
com todo o respeito, simploria — de que, como os precatorios nao pagos
integram a divida consolidada, estes devem ser incorporados ao limite
de 11,5%.

O OFS n° 40, de 2019, contudo, deixa muito claro que essa
interpretacdo ignora a leitura sistémica, tanto da RSF n° 43, de 2001, quanto
da LRF e da propria Constituicao.

Em primeiro lugar, porque a inclusdo dos precatorios ndo pagos
no conceito de divida consolidada vai além dos limites referidos na
Constituigao e na propria LRF, quais sejam, “limites globais para o montante
da divida consolidada” e “limites globais para operagdes de crédito interno
e externo”. Mais especificamente, essa inclusdo restringe a autonomia
administrativa ¢ financeira dos entes federativos, o que amplia
indevidamente o alcance pretendido pelo legislador ordinario.

Em segundo lugar, a RSF e a LRF, ambas de 2001, foram
aprovadas em um contexto econdmico distinto do atual. Em 2001, o
legislador, com o objetivo de punir os entes que nao honrassem o pagamento
dos precatdrios e desestimular esse comportamento, incluiu os valores
inadimplidos no limite de comprometimento.

Ja a situagdo atual ¢ completamente distinta. As Emendas
Constitucionais n°s 62, de 2009, e 94, de 2016, permitiram equacionar a
questdao dos precatdrios ndo pagos. Nesse contexto, 0 Municipio de Sao
Paulo aderiu ao regime especial e passoua comprometer parte de sua RCL
para o pagamento de precatorios, estando adimplente com suas obrigacdes.
Desfigura-se, assim, a situagdo de irregularidade fiscal que ocorria
anteriormente, quando da publicagdao da RSF n° 43, de 2001, e da LRF.

Em terceiro lugar, a mudanga de interpretagdo por parte da
PGFN cria inseguranga juridica e frustra as expectativas entdo existentes de
possibilidade de contratacdo de financiamentos.

Por fim, mas ndo menos importante, e conforme ja mencionado
anteriormente, a contratagao de operagdes de crédito € condi¢cdo necessaria
para impulsionar os investimentos publicos. Em municipios coma dimensao
e complexidade como Sao Paulo, esses investimentos sdo essenciais para
atender as legitimas demandas da populagdo em areas como saneamento,
seguranga, mobilidade urbana, satide e educagao. Desde o advento da LRF,
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portanto, ha ja quase duas décadas, o municipio de Sdo Paulo, praticamente
impedido de contratar operagdes de crédito, vem apresentando investimentos
em niveis muito aquém do necessario para garantir qualidade de vida
adequada a sua populagdo. A janela de oportunidade que se abriu com a
renegociagao da divida em 2016 nao se traduziu em novos investimentos
devido a recente interpretacdo — erronea, nunca ¢ demais enfatizar — da
PGFN, que limita a capacidade de endividamento do municipio.

I - VOTO

Diante do exposto, a Comissdo de Assuntos Econdmicos
entende que os valores relativos a previsdo de pagamento de precatorios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao pagos durante a
execugdo do orcamento em que houvessem sido incluidos ndo compdem a
divida consolidada para fins do disposto no inciso II do art. 7° da Resolugao
do Senado Federal n® 43, de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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