PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 5970, de 2019, do Senador
Randolfe ~ Rodrigues, que dispoe sobre a
expropria¢do das propriedades rurais e urbanas
onde se localizem a exploragdo de trabalho em
condi¢oes andlogas a de escravo e dd outras
providéncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 5970, de 2019, do Senador
Randolfe Rodrigues, que regulamenta a expropriacao das propriedades rurais
e urbanas onde se localizem a exploracao de trabalho em condi¢cdes andlogas
as de escravo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, nos termos
do art. 243 da Constituicao Federal.

Para isso, define em seu art. 1° que sdo passiveis de
expropriagdo imoveis urbanos e rurais onde for explorada mao-de-obra
analoga a escrava somente apds o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria. Também estabelece que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo de trabalho em

condi¢des andlogas as de escravo sera confiscado e se revertera ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

A proposi¢ao define em seu art. 2° que o trabalho em condigdes
andlogas as de escravidao, entre outras caracteristicas constituintes, ¢ aquele
no qual se verifica a submissado a trabalho forg¢ado, exigido sob ameaga de
puni¢do, com uso de coagao oucom restricdo da liberdade pessoal; a adogao
de medidas para reter a pessoa no local de trabalho, notadamente o
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isolamento geografico ou o cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, inclusive em razao de divida contraida
com o empregador ou preposto; € a manutencdo de vigilancia ostensiva no
local de trabalho ou a apropriacdao de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador.

Consta também, na caracterizagdo desse tipo de trabalho,
conforme o PL, aquele que ocorre sob condicdes degradantes, portanto,
consistentes com violagdes aos direitos fundamentais do trabalhador que
impliquem privagao e negagao do reconhecimento de sua dignidade; além da
sujeicao a jornada exaustiva, entendida como aquela que, por sua intensidade
ou extrapolagdo ndo eventual com prejuizo ao descanso e convivio social e
familiar, cause sobrecargas fisicas e mentais incompativeis coma capacidade
psicofisiologica do trabalhador, expondo-o a elevado risco para a saude ou
de ocorréncia de acidente do trabalho.

Do art. 3° ao 8°, a proposicao traga as linhas das condigoes
juridicas da expropriacao.

Define que esta prevalece sobre direitos reais de garantia (art.
3°); que o proprietario ndo podera alegar falta de ciéncia sobre a ocorréncia
da exploracdo desse tipo de trabalho em seus dominios (art. 4°); que as
propriedades expropriadas eventualmente ndo passiveis de destinacdo a
reforma agraria e a programas de habitagao popular deverao ser alienadas,

sendo os valores decorrentes revertidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(art. 5°).

Exclui da expropriacdo o imdvel rural e urbano alugado ou
arrendado pelo proprietario, desde que este ndo tenha tomado conhecimento
¢ se omitido em relagdo as condutas que caracterizam a exploragao de
trabalho analogo ao de escravo em sua propriedade; e ndo tenha auferido
beneficio econdmico, direto ou indireto, em razdo de negodcio juridico,
exceto o advindo de eventual remuneragdo pela cessao da posse do imovel
(art. 6°).

Estabelece, ainda, que ficam sujeitos a expropriagdo os imoveis
rurais e urbanos possuidos a qualquer titulo, ainda que seu titular ndo detenha
o respectivo titulo de propriedade (art. 7°). Define, também, que a agdo
expropriatoria serd processada e julgada nos termos que estabelece a lei
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advinda da aprovacao da matéria, subsidiariamente pelo Codigo de Processo
Civil, no ambito da Justica Federal, excluido o segredo de Justiga (art. 8°).

O art. 9°, porsua vez, altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e
mstitui o FAT, para:

1) incluir entre as finalidades do Seguro-Desemprego a oferta
de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido a trabalho
escravo, estabelecendo que cabe agdo regressiva da Unido contra o seu
explorador;

2) impor ao infrator multa equivalente a 3 (trés) vezes o maior
valor vigente da parcela de seguro-desemprego, multiplicada pelo nimero
de trabalhadores identificados nesta situacao; e

3) incluir entre as receitas do FAT todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo de trabalho em
condi¢des andlogas a de escravo; além de recursos provenientes da alienagao
da propriedade expropriada nessas condigdes, ndo passivel de destinagao a
reforma agraria e a programa de habitagdo popular. Define, ainda, que tais
recursos serdo destinados ao amparo do trabalhador resgatado, inclusive por
meio da oferta de formagdo profissional e tecnoldgica e da insercdo no
mercado detrabalho, considerando sua necessidade peculiar de readaptacao.

Por fim, o art. 10 estabelece que a lei decorrente da aprovagao
do PL entra em vigor na data de sua publicacgao.

Na justificacdao, o Senador Randolfe Rodrigues informa que a
proposi¢ao em andlise ¢ fruto indireto dos trabalhos da comissdo mista
nstituida pelas presidéncias do Senado e da Camara dos Deputados por meio
do Ato Conjunto n° 2, de 2013. Tal comissdo tomou para si a
responsabilidade de regulamentar diversos dispositivos da Constituicdo da
Republica, incluindo-se ai o art. 243 da Carta Magna. Conforme afirma o
Senador Randolfe Rodrigues, resultou dos trabalhos desse colegiado um
substitutivo apresentado pelo entdo relator damatéria, o Senador Paulo Paim,
cujo teor ndo chegou a ser apreciado pela Casa. Assim, acrescenta, o PL ora
em analise reproduz o substitutivo do senador Paulo Paim, elaborado,
inclusive, apds a analise de 55 emendas apresentadas a proposi¢ao original.
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Depois de examinado pela CDH, o Projeto de Lei n° 5970, de
2019, segue para exame da Comissao de Assuntos Sociais € da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promocao dos direitos humanos, temas do Projeto de Lein® 5970, de 2019.

No mérito, trata-se de medida revestida de enorme relevancia e
que demanda urgente regulamentagao, pois cuida de efetivar o previsto em
nossa Constituicdo da Republica no que respeita a impor sangdes aos
proprietarios de imoveis nos quais se explore a mao-de-obra humana da
forma mais degradante possivel: reduzindo a pessoaa condi¢do similar a de
escravo.

No momento em que busca regulamentar o art. 243 da
Constituigdo, que prevé a expropriagdo desse tipo de imdvel, a matéria se
coaduna também como art. 5° da mesma Carta Magna, que veda a prestacao
de trabalhos for¢ados; com o art. 2° da Convencdo n°® 29 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que proibe qualquer trabalho ou servico
requerido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual
esse individuo ndo seja voluntario; além de estar de acordo com o art. 6° da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, que condena a pratica da
escravidao em todas as suas formas, determinando que ninguém deve ser
constrangido a executar trabalho forgado ou obrigatorio.

Ademais, deve-se recordar que a pratica ¢ repudiada em nosso
Cdodigo Penal, nos termos expostos em seu art. 149, o qual impde reclusdo
de dois a oito anos, e multa, ao responsavel por reduzir alguém a condigdo
andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢cados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sualocomo¢ao emrazao de divida contraida
com o empregador ou preposto.
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A proposicao em andlise, portanto, estd em harmonia com a
legislagcdo que repele a exploragdao do trabalho por meio de condigdes
equiparaveis a da escravidao.

O projeto de lei em analise expressa, ainda, atendendo a
necessidade apresentada pela propria Constituigdo, o detalhamento
necessario a aplicagdo de medida que evidencia, por meio da expropriagao
de imoveis rurais e urbanos, a absoluta intolerancia da legislacdo brasileira
com a pratica da submissdo de um ser humano a condi¢do de escravo. E ¢
urgente aprova-la, a fim de que a letra constitucional ndo se perca ante a
auséncia de regulamentacao.

Importante ressaltar que a aprovagao da Emenda a Constituigao
n°® 81, de 2014, ja significou uma sinalizagdo nequivoca de que o Pais esta
de fato empenhado em inibir a pratica dessetipo de crime que fere ndao sé as
leis do trabalho, mas os fundamentos dos direitos humanos.

Enfatiza-se, ainda, que impor o risco de perda da propriedade
significa estabelecer um contraponto a outro dos sustenticulos da exploragao
analoga a da escraviddo: a ganancia de certos empregadores.
Contrabalangado pela hipotese do prejuizo que pode vir a ser causado pela
expropriacdo de um bem valioso, o desmesurado afa pelo lucro que rege
praticas como a do aliciamento ilegal, muitas vezes adornado por falsas e
atraentes promessas de bons salarios, tende a perder forca.

A proposi¢ao, portanto, como € evidente, representa um avango
historico nas relagdes sociais € no respeito aos direitos humanos em nosso
Pais.

No entanto, sdo necessarios alguns ajustes redacionais, cuja
finalidade ¢ perfeicoar o texto sem lhe alterar o conteudo, a saber: a
adequacdao da ementa do projeto e a padronizagdo da nomenclatura
“exploracdo de trabalho em condigdes andlogas a de escravo”, utilizada em
diferentes formatos nos arts. 4°, 6°, 8° e 9° da proposicao. Dessa forma, tem-
se uma matéria atendendo ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que trata daelaboracao, redagao, alteracao e consolidagao
das leis.
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I -VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5970, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH
(De redagao)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5970, de 2019, a seguinte
redacao:

“Regulamenta a expropriagdo das propriedades
rurais € urbanas onde se localizem a exploragdo de
trabalho em condi¢des anilogas a de escravo.”

EMENDA N° - CDH
(De redagao)

Substitua-se por “exploragao de trabalho em condi¢cdes andlogas

ade escravo” a expressao “exploracdo detrabalho escravo” constante no art.
4° do Projeto de Lein°® 5970, de 2019.

EMENDA N° - CDH
(De redagao)

Substitua-se por “exploragao de trabalho em condigdes andlogas
a de escravo”, no Projeto Lei n® 5970, de 2019, a expressao “exploragao de
trabalho anéalogo ao de escravo” constante no inciso I do paragrafo tinico do
art. 6°; no caputdo art. 8°; e nanovel redagdo dadapelo seu art. 9° ao § 3° do
2°-C da Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

EMENDA N° - CDH
(De redagao)

Substitua-se por “submetido a exploragdo de trabalho em
condigdes andlogas a de escravo” a expressdo “submetido a trabalho
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escravo” constante na novel redacdo dada pelo art. 9° do Projeto de Lei n°
5970, de 2019, ao inciso III do art. 2° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990.

EMENDA N° - CDH
(De redacao)

Suprima-se o pontilhado no final do inciso III que o art. 9° do
Projeto de Lei n° 5970, de 2019, acrescenta ao art. 2° da Lei n® 7.998, de 11
de janeiro de 1990.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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